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PROPOSICION DE LEY INTEGRAL DE MEMORIA DEMOCRATICA Y RECONOCIMIENTO Y
REPARACION A LAS VICTIMAS DEL FRANQUISMO Y LA TRANSICION

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad espafiola, pasados mas de 40 aiios del fin de la dictadura militar franquista
y de una Transicién recorrida por graves conflictos, estd obligada a reconocer oficialmente a
sus victimas, a que se haga justicia respecto a la dura represién que éstas sufrieron por parte
del Estado.

Prueba de la criminal accidn del régimen franquista es que Espafia es el segundo pais
en nimero de desaparecidos forzosos del mundo. Los ultimos calculos estipulan en mas de
100.000 el numero de personas que contintdan sepultadas en fosas comunes a lo largo de todo
el territorio. Por ello, sin garantizar verdad, justicia y reparacidon a quienes padecieron dicha
represion y a sus familiares no podremos emprender un camino democratico en el que la
impunidad de los crimenes de lesa humanidad no tenga cabida, una nueva senda que se
cimente sobre el principio de no repeticién como uno de sus pilares fundamentales. Esta ley
supone una defensa sin fisuras de los derechos humanos como guia esencial de nuestra
politica de Estado, asi como de reconocimiento, respeto y justicia con quienes lucharon por la
democracia, a menudo a costa de sus propias vidas.

El cardcter integral de esta ley representa por tanto un esfuerzo compartido de
reparacion que las victimas, sus familias y allegados necesitan, inspirado por los principios
democraticos de memoria, verdad, dignidad y justicia.

El valor de la memoria es la garantia ultima de que la sociedad espafiola y sus
instituciones no van a olvidar nunca a los que perdieron la vida o fueron victimas de las
multiples formas de represién que aplico el franquismo, de que se escucha directamente su
recuerdo y se conserva como legado inmaterial para las generaciones futuras. A la hora de
construir una democracia real es imprescindible tener en cuenta la memoria viva de quienes
lucharon por las libertades, la ausencia de un pasado posible que quiso ser y se frustré pero al
gue hoy de nuevo se le ofrece esperanza. Este es el sentido ultimo de una memoria
democratica que nos ayuda a comprender mejor los derechos humanos en el presente, las
insuficiencias en la aplicacion de algunos de ellos en nuestro pais, asi como a constatar que no
vinieron solos y que nunca hay que darlos por supuestos para siempre.

La significacién politica de las victimas exige un reconocimiento publico, pues
constituye a la vez una herramienta esencial para la critica ética, social y politica del
franquismo y del fascismo. La voluntad de los sublevados contra el orden constitucional de la
Segunda Republica a la hora de efectuar una cruenta limpieza ideoldgica entre la ciudadania
gue no compartiera sus valores y actitudes nacional-catdlicas, esencialmente reaccionarias y
fascistas, produjo una honda fractura en la sociedad espafiola. Se rompieron familias y grupos
sociales, con secuelas aln hoy presentes. La memoria es asi un acto de justicia ademas de un



instrumento civilizador, de educacién en valores y de erradicacidn definitiva, por medio de su
deslegitimacidn social, del uso de la violencia para imponer las ideas politicas.

Cientos de miles de personas en nuestro pais, hace apenas dos generaciones, fueron
victimas de asesinatos, torturas, desapariciones, encarcelamientos, robo de nifas y nifios, asi
como de violaciones y abusos sexuales como una forma sistematica de violencia contra las
mujeres, todo ello tras el golpe de Estado del 18 de julio de 1936 y en la Guerra Civil hasta
1939. Con la implantacion subsiguiente de la dictadura militar de cardacter fascista en torno al
general Francisco Franco, esta violencia sistematica prosiguié por parte del nuevo Estado en
forma de ejecuciones, torturas y tratos inhumanos en cérceles y campos de concentracién
repartidos por todo el territorio, trabajos forzados en beneficio de grandes empresas,
destierros, deportaciones a campos de internamiento, concentracion y exterminio nazis, robo
continuado de nifias y nifios, humillaciones publicas, exilios y represién sistemdatica de la
diversidad sexual, nacional o lingliistica, asi como la persecucién contra aquellos que tenian
una idea diferente de qué era Espafia. La ciudadania tiene actualmente el derecho inalienable
al conocimiento de la verdad histdrica sobre el proceso de violencia y terror impuesto por el
régimen franquista, asi como sobre los valores y los actos de resistencia democratica que
llevaron a cabo quienes cayeron victimas de su represion.

Entre las carencias que hasta ahora tenia la democracia espafiola estaba la falta de una
declaracion solemne con plenos efectos legales del repudio y condena del golpe de Estado
militar del 18 de julio de 1936 y la posterior dictadura franquista por parte de los poderes e
instituciones del Estado, carencia que viene a ponerse fin en lo establecido en el articulo 1 de
la presente ley.

Ademas, esta ley viene a reconocer derechos que no se vieron reconocidos en la Ley
52/2007 por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de
quienes padecieron persecucion o violencia tras el golpe militar del 18 de julio de 1936 y la
dictadura franquista y las disposiciones que la desarrollan, ampliando y profundizando su
limitado alcance inicial. A tal efecto, se inspira en las normas mas significativas que se han
aprobado en los ultimos afios en materia de proteccidon y reparacidon a las victimas de
violaciones graves de derechos humanos, muy especialmente, en la Resolucidon 60/147 de
Asamblea General de las Naciones Unidas.

En este segundo epigrafe, y tras una explicacién previa de la idea de memoria
democratica que recorre todo el texto, se explicaran los conceptos que conforman el nombre
de la presente ley asi como se expondrd su ordenacién, atendiendo primeramente a sus cuatro
titulos.

Resulta fundamental para la construccién democratica el reconocimiento de las
personas represaliadas por oponerse al golpe de Estado de 1936 y el franquismo, asi como el
de las victimas de violencia de origen institucional durante la Transicion. Para ello, éstas



habran de obtener un reconocimiento como sujetos pasivos de todos los derechos recogidos
en la Ley 4/2015 del Estatuto de la victima de delito.

Esta ley pretende asi, en primer lugar, que quienes integran este colectivo sean
oficialmente declaradas victimas de graves violaciones de los derechos humanos y contra el
derecho internacional humanitario. Los poderes publicos deben garantizar ante todo que las
victimas sean tratadas con respeto a sus derechos y asegurar la tutela efectiva de su dignidad.
Se trata de personas que han resultado imprescindibles para salir de la dictadura, que
constituyen una ejemplaridad ética que ha de transmitirse al resto de generaciones, pues
simbolizan la defensa de la libertad, de la democracia y del Estado de Derecho, la lucha por los
derechos politicos, civiles y sociales.

El desarrollo de estos principios en una Ley integral de memoria democrdtica y
reconocimiento y reparacion a las victimas del franquismo y la Transicion debe perseguir
asimismo la reparacién moral, politica y juridica de las victimas, atendiendo al dafio sufrido,
aunque el tiempo transcurrido sin su reconocimiento por parte del Estado espafiol hace
imposible que se pueda reparar a la mayor parte de ellas ni tan siquiera minimamente.

Esta ley declara nulos e ilegales todos los consejos de guerra sumarisimos y sus
correspondientes sentencias que se instruyeron por causas politicas en Espafia a manos del
régimen franquista desde el 17 de julio de 1936, por lo que todos esos procesos y sentencias
pasaran a carecer de efecto juridico alguno. No parecia razonable que hasta ahora no se
hubiese avanzado en declarar la plena nulidad de todas aquellas resoluciones dictadas por los
tribunales militares o de excepcidn, toda vez que emanaban de instituciones ilegitimas y
carentes de todas las garantias propias de un proceso desarrollado en un Estado democratico.

A la hora de ordenar el texto legislativo se ha optado por clasificarlo en cuatro grandes
titulos, que contienen 63 articulos en total, con 13 disposiciones adicionales, una derogatoria y
tres finales.

El primero de los titulos se dedica a las disposiciones generales, donde ademas de los
diversos puntos objeto de la ley y su ambito de aplicacidn, se detalla el marco internacional de
esta y las definiciones de sus conceptos principales.

El titulo segundo se ocupa directamente de especificar a quiénes se les considerara
victimas, y asi en su primer capitulo se ofrece una explicacién sucinta de los derechos que esta
ley garantizara. El segundo capitulo, dedicado al derecho a la verdad, propone la elaboraciéon
entre otras medidas de un Censo de la memoria democrdtica del Estado espafiol, con
informacién de desaparecidos y victimas de la Guerra Civil -internacionalmente conocida como
Guerra de Espafia (1936-1939)-, del franquismo y de la Transicidn, asi como de las empresas
gue se beneficiaron de los trabajos forzados bajo el régimen franquista. A la vez se desarrollan
todas las medidas conducentes a la localizacion, busqueda, exhumacidn e identificacion de las
personas desaparecidas por parte de los poderes publicos, incluyendo la elaboracidon de una
Mapa de fosas en el Estado espafiol, asi como se impele a las autoridades a impulsar de forma
efectiva la busqueda de los menores sustraidos bajo el amparo de las autoridades franquistas y
el posfranquismo.



Las obligaciones que se establecen en la ley para que el Poder Judicial desarrolle una
efectiva indagacién en el paradero de cientos de miles de personas asesinadas y de victimas de
desaparicion forzada, asi como averiguar la situacion del ingente nimero de nifias y ninos
robados, victimas también de la desaparicién forzada, resulta una labor inaplazable en nuestro
pais. Habran de instruirse por tanto cuantas acciones sean procedentes para el esclarecimiento
de los hechos, incluyendo la averiguacidn de la situacién de los cuerpos de las personas que
fueron asesinadas. Igualmente se establece la obligacion por parte del Ministerio Fiscal de ser
parte activa en estos procedimientos, impulsando dichas investigaciones. Al efecto, se crea
una Fiscalia especial para la investigacion de desapariciones forzosas y la sustraccion forzada
de menores.

En lo relativo a la desaparicion de menores, la ley recoge la obligacién de avanzar en
las investigaciones judiciales conforme a la legislacién vigente y los principios de derecho
internacional humanitario. Se establece el aino de 1999 como el limite temporal bajo el que
deberan desarrollarse las investigaciones judiciales, toda vez que fue este afo en el que fue
derogado el articulo 47 de la Ley de Registro Civil, asi como el resto de articulos relacionados
con éste, que versaba sobre la ocultacién de la identidad de la madre o parto anénimo, por ser
dicho precepto inconstitucional, ya que entraba en palmaria contradiccion con el articulo 10.1
de la Constituciéon Espafiola que determina el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el
cual a su vez incluye el derecho a la identidad personal. Dicho articulo 47 de la antigua Ley de
Registro Civil, que venia a permitir la ocultacion de la identidad de la madre, fue un
instrumento util al servicio de quienes sustrajeron menores durante décadas.

Para poder hacer efectiva esa investigacidon, y dentro también de este capitulo
dedicado al derecho a la verdad perteneciente al titulo segundo, se establece la exigencia de
apertura de los archivos publicos y eclesiasticos con relacién a personas desaparecidas, sin
plazo de prescripcion por tratarse de delitos permanentes e imprescriptibles, tal y como sefiala
la tipificacion internacional del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas elevada a la Asamblea
General. Esto ha sido una constante, tanto por parte de este Organismo Internacional como
por la Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo (PE).

Esta ultima Comisién del PE, haciéndose eco de la demanda razonada de las victimas,
cursé por via oficial el requerimiento de "facilitar sin excusas los accesos que se requieran para
documentar la tutela judicial efectiva, prevista en la Constitucidon y en el Protocolo de la
Victima, tanto por parte de los Archivos Publicos espafioles como los asignados a la Iglesia
Catodlica". Dicho requerimiento se formalizé por via diplomatica desde el Parlamento Europeo
con fecha 17 de septiembre de 2016, con entrega al embajador de Espafia ante la Unidn
Europea asi como a la Nunciatura Apostdlica con sede en Espafia, via Vaticano, por lo que la
redaccién del articulado que se propone estd plenamente justificada.

El derecho a la verdad, y por tanto a conocer todo lo acontecido desde el golpe militar
del 18 de julio de 1936 hasta la Transicién, requiere de un minucioso trabajo de
documentacion, proteccion y archivo de todos los testimonios y documentos que tengan
relacién con dicho periodo histérico, por lo que para ello la ley realiza un desarrollo normativo
acorde con este reto.



Una de las cuestiones que la presente ley aborda es la obligacién que van a tener las
fundaciones y asociaciones -en especial aquellas ligadas con el franquismo y el dictador- de
entregar al Estado la documentacidon de quien fuese Jefe del Estado, ilegitimo, y de sus
principales responsables politicos, pues hasta el momento se vienen negando esos fondos
documentales al Estado y al conjunto de la sociedad espafiola. Debe recordarse que la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, ya establece en el apartado 2 del
articulo 49 que “forman parte del Patrimonio Documental los documentos de cualquier época
generados, conservados o reunidos en el ejercicio de su funcién por cualquier organismo o
entidad de caracter publico, por las personas juridicas en cuyo capital participe
mayoritariamente el Estado u otras entidades publicas y por las personas privadas, fisicas o
juridicas, gestoras de servicios publicos en lo relacionado con la gestién de dichos servicios.”
Ademads, el apartado 1 del articulo 44 de esta Ley de Patrimonio Histdrico deja claro que
“quienes por la funcidon que desempefien tengan a su cargo documentos a los que se refiere el
articulo 49.2 de la presente Ley estan obligados, al cesar en sus funciones, a entregarlos al que
les sustituya en las mismas o remitirlos al Archivo que corresponda”.

El capitulo tres del titulo segundo se dedicara al derecho a la justicia que asiste a las
victimas. Este derecho se desarrollara en la ley no solo garantizando la tutela judicial efectiva
para aquellas sino también declarando ilegales, nulos y sin ningun efecto juridico todos los
consejos de guerra sumarisimos y las correspondientes sentencias promulgadas por el régimen
franquista desde el 17 de julio de 1936.

El capitulo cuatro se dedica al derecho al reconocimiento y a la reparacién integral, es
decir, ética, politica y econdmica, de las victimas. Habrd una planificacion de programas
dirigida al recuerdo, el reconocimiento y la reparacion de las victimas, que se aplicaran
también a las Brigadas Internacionales y a quienes integraron el Ejército Guerrillero y la
Guerrilla Antifranquista. Asimismo de manera especial en la ley se mencionan aquellas
victimas que fueron perseguidas por su condicién de mujeres, por su orientacion sexual e
identidad y expresion de género, por razones lingliisticas, asi como por pertenecer a las
comunidades judia o gitana y a la masoneria. Se propone por ultimo es establecimiento de una
Oficina de Victimas que ofrezca apoyo técnico y juridico a las victimas del franquismo y sus
familiares, velando por la efectiva aplicacion de esta ley.

En este punto debe tenerse en consideracién que la represién franquista no sdlo
afecta a hechos producidos durante la Guerra de Espafia de 1936-1939 y los afos
inmediatamente posteriores. La dictadura y sus politicas represivas se extendieron al menos
hasta las elecciones democraticas de 1977, cuando no hasta la promulgacién de la
Constitucion de 1978 y los afios de la Transicidn. Entre 1975 y 1983, a falta de cifras oficiales,
estdn contabilizadas hasta 188 victimas mortales de lo que ha venido en denominarse
violencia de origen institucional por parte del Estado. Se debe tener asimismo en cuenta que
multiples hechos criminales como torturas y asesinatos en aquellos afios fueron coetdneos con
las violaciones de derechos humanos que siguen siendo perseguidos, que han sido juzgados y
gue han terminado por lo general con contundentes condenas penales en otros paises del
mundo, como los crimenes de las dictaduras del Cono Sur americano.



Uno de los objetivos de esta ley es la homologacién con respecto a los paises
democraticos de nuestro entorno de la sancidn penal contra aquellos que aln hoy siguen
justificando o ensalzando el franquismo, el nazismo y otras formas de fascismo, por cuanto son
ideologias incompatibles con la democracia, la convivencia entre la propia ciudadania y entre
las naciones. Supone una sancion ademas contra quienes cuentan con un historial de
agresiones y vulneraciones masivas de los derechos humanos.

Es asi que esta ley protege también la memoria de los espanoles que sufrieron las
consecuencias del exilio, de las deportaciones al sistema de campos de internamiento,
concentracién y de exterminio instaurados por el gobierno nacionalsocialista aleman en
connivencia y colaboracién con el conjunto de regimenes fascistas de Europa. Alrededor de
9.000 espaioles y espafiolas fueron deportados a los campos nazis, la mayoria perjudicada por
la condicidn de apatridas que el Estado franquista habia marcado sobre ellos y la colaboracion
con los nazis del régimen de Vichy en Francia. Mds de 5.000 fueron exterminados, tras sufrir el
horror mds cruel conocido por la Humanidad, con historias de resistencia, solidaridad y coraje
gue hoy deberian de ser conocidas y reconocidas por toda la sociedad. Precisamente el deber
de memoria surge del juramento, inmediatamente posterior a su liberacién, realizado por los
supervivientes de los campos de Mauthausen y Buchenwald.

De hecho, la ley recoge en su articulado como Dia de homenaje a las victimas y a las
defensoras y defensores de la democracia el 8 de mayo, dia de la victoria sobre el fascismo en
la Il Guerra Mundial, celebrado desde 1946 en varios paises europeos. Tres dias antes de aquel
afio de 1945, el 5 de mayo, fue liberado el campo de concentracion de Mauthausen con un
papel muy relevante de los presos republicanos alli confinados.

Las politicas y medidas de reparacion recogidas en la ley deben contemplar todos los
actos acaecidos a partir del 18 de julio de 1936, y abre su aplicacion retroactiva para quienes
en aplicacion de la legislacion anterior hayan podido recibir en concepto de ayudas o
indemnizaciones cuantias inferiores a las que la presente ley establece. Su aplicacion se
extenderia a los sucesos acaecidos desde el 17 de julio de 1936 hasta el 1 de enero de 1983,
ampliando excepcionalmente también hasta el 31 de diciembre de 1999 para los supuestos de
menores sustraidos.

El titulo tercero de esta ley se dedica por entero a la recuperacion de la memoria
democratica, cuyo derecho se define en su apertura. Se establece con detalle a continuacidn,
en un primer capitulo, la gestién administrativa que habra de llevarse, desde la indicacion de
los érganos competentes para su puesta en marcha hasta la colaboracion entre las distintas
administraciones del Estado y la garantia de suficiencia econdmica necesarias.

Un segundo capitulo se dedica ya por entero a las politicas de la memoria
democratica que habran de llevarse a cabo. Esto incluye la definicion y puesta en marcha de
los Lugares y Rutas de Memoria por todo el Estado, con categoria de Bien de Interés Cultural
para los primeros, asi como se recoge lo que se consideraran Documentos de memoria
democrdtica junto al establecimiento de un Fondo documental al efecto. También se regula el
uso de simbologia y reconocimientos publicos, incluidos titulos nobiliarios, sancionando y en
su caso instando a la retirada o eliminaciéon de aquellos contrarios a la memoria democratica
del Estado espafiol. Esta ley ademas establece que se retiraran los reconocimientos de cardcter
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econdmico por el desempefio de su cargo o funcién a aquellos militares, agentes policiales y
empleados publicos del Estado que hayan formado parte del aparato de represién de la
dictadura. Un articulo especial, el nUmero 52, merecera el Valle de los Caidos -que pasara a
denominarse Valle de Cuelgamuros-, dentro de este segundo capitulo, que termina con la
propuesta de la creacion de un Museo de la memoria democrdtica.

El tercer capitulo de este titulo tercero se dedica a establecer las garantias de no
repeticidn, uno de los principios rectores de esta ley. Para ello se promoveran activamente los
valores de la memoria democratica a nivel educativo, cultural y también de medios de
comunicacion.

Finalmente el titulo cuarto y ultimo de la ley comprende su régimen sancionador,
incluyendo la clasificacion de las infracciones y sus agravantes, las sanciones, el proceso a
seguir y la competencia sancionadora entre otros elementos.

El texto que constituye la presente ley termina con una serie de trece disposiciones
adicionales, una derogatoria y tres finales.

Entre las disposiciones adicionales merece especial atencidn la primera de ellas, que
junto al articulo 20 incluido en el titulo segundo, aborda la Ley de Amnistia de 1977. El
Derecho Internacional, desde la aprobacion de los Principios de Niiremberg en 1946, prohibe
la amnistia de los crimenes de lesa humanidad y de guerra, al igual que la Convencidn sobre
Genocidio de 1948 obliga a perseguir este crimen en todos los casos. Posteriormente el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, en su articulo 15.2, establecié la misma
previsién, como asi también lo hace la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes
de guerra y de los crimenes contra la humanidad de 1970. Tales principios irrenunciables para
un Estado constitucional vienen a ser asi plenamente incorporados en el articulo 20 de la
presente ley, debiendo informar de forma eficaz la interpretacién del conjunto normativo y

jurisprudencial espafiol.

Por otra parte, la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia establece en su articulo
segundo los actos o delitos que quedan comprendidos en dicha amnistia. En los apartados e) y
f) de dicho articulo se dispone comprendidos en la amnistia los delitos y faltas que pudieran
haber cometido las autoridades, funcionarios y agentes del orden publico, con motivo u
ocasion de la investigacion y persecucion de los actos incluidos en la Ley de Amnistia, y los
delitos cometidos por los funcionarios y agentes del orden publico contra el ejercicio de los
derechos de las personas.

Pues bien, el articulo segundo, literales e) y f) de la Ley de Amnistia, nunca debid ser
interpretado por los Tribunales como una amnistia respecto a crimenes de guerra, de lesa
humanidad o genocidio cometidos por funcionarios publicos. De acuerdo con el Derecho
Internacional, que forma parte del Derecho interno segun la Constitucion espafola, el articulo
2 en sus apartados e) y f) no puede amnistiar los llamados crimenes internacionales o contra la
humanidad, dado que estos son inamnistiables e imprescriptibles.
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Por ello, y junto con la declaracién normativa establecida en el articulo 20 de la
presente ley, en su disposicidn adicional primera se viene a declarar la nulidad de los
apartados e) y f) del art. 2 de la Ley de Amnistia como medio éptimo para despejar el camino a
las peticiones de investigacidn, persecucién y reparacién de los crimenes del franquismo que
sistematicamente quedan frustradas en los tribunales por la aplicacidon de la Ley de Amnistia.
Se trata de delitos de lesa humanidad que, por su naturaleza, no prescriben tal y como
remarca también el criterio mantenido por Naciones Unidas.

La presente ley también apuesta en una de sus disposiciones adicionales, la segunda,
por dar proteccién en el ambito penal a aquellas manifestaciones publicas que sean
claramente atentatorias contra las victimas del franquismo y de la Transicién. Para ello, se ha
optado por modificar el articulo 510 del vigente Cédigo Penal, al introducir en el epigrafe c) del
apartado primero una menciéon a los crimenes del franquismo y la Transicién, pero a su vez
también se ha considerado apropiado llevar a cabo una modificacién general de los términos
en los que actualmente estd redactado el vigente articulo 510 para adecuarlo a unos criterios
de redaccién y proporcionalidad de la pena mas ajustados a una sociedad democratica que
nos aleje de tendencias desnaturalizadoras de este delito.

Asi, se propone una redaccién acorde con el principio de taxatividad de los tipos
penales y el principio de seguridad juridica, teniendo como guia indispensable la Decision
Marco 2008/913/JAl del Consejo de la Unidon Europea, de 28 de noviembre de 2008, relativa a
la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el
Derecho penal. Se suma, como precedente a tener en cuenta, la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 7 de noviembre de 2007, sentencia n2 135/2007. Aun siendo anterior a la
Decision Marco, esta sentencia no la contradice y resulta sumamente esclarecedora a los
efectos que aqui se reclaman: claridad, determinacién y, como se decia, taxatividad.

Por otra parte, se hace necesario revisar también la penalidad de estas conductas por
estricto cumplimiento del principio de proporcionalidad y de la consideracién del Derecho
penal como ultima ratio.

En primer lugar, se suprimird el término de incitacién publica “indirecta”, en cuanto
que la incitacién directa al odio o la violencia contra grupos vulnerables por razones
discriminatorias colmaria la exigencia de perseguir la apologia de discriminacién recogida en el
articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Se trata de volver a los
razonables criterios anteriores a la reforma de 1 de marzo de 2015, contenidos en la
jurisprudencia, que asimilaron la incitacién publica al articulo 18.1 del Cédigo Penal, referido a
la apologia, como forma de provocacién o incitacion directa. Igualmente se adecua los actos
contrarios contra la dignidad de las victimas de crimenes internacionales, incluyendo
especificamente en el epigrafe c) del apartado primero a los crimenes del franquismo y su
dictadura, epigrafe c) que igualmente desplegara su efectos sobre el apartado segundo del
articulo 510. La inclusién de esta referencia especifica a los crimenes del franquismo vy la
dictadura viene a colmar un vacio o desdén que al respecto viene estableciendo nuestra
jurisprudencia a la hora de proteger a las victimas del franquismo en contraposicién con la
proteccion que se da a otras victimas de graves delitos.
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En segundo lugar, se castigaran aquellas conductas “particularmente graves”, segin
se desprende del apartado Sexto de la Decision Marco 2008/913/JAl. Estas seran aquellas
conductas o actitudes que impliquen actos de discriminacién, entre ellas las consideradas
como divulgacién del discurso del odio, pudiendo entenderse por tal el desarrollado en
términos que supongan una “incitacién directa a la violencia” contra determinados colectivos
o creencias en particular, segtn la STC 135/2007.

Se concluye, por tanto, que la conducta a castigar debe de ser una incitacidn directa a
la comision de hechos minimamente concretados, discriminadores, odiosos o violentos contra
estos colectivos vulnerables.

En tercer lugar, en cuanto a la proporcionalidad de la pena y atendida la penalidad
minima establecida en el articulo 3.2 de la Decisién Marco, se entiende una pena maxima
razonable de 1 afio de prisidon y pena de multa para el subtipo menos grave. Y ello si tenemos
en cuenta la existencia de otros delitos, de directo ataque moral o fisico, que suponen menor
penalidad que la incluida actualmente en el articulo 510.

Los efectos de la anterior disposicién se despliegan igualmente sobre la disposicidn
adicional tercera, que viene a declarar la ilegalidad de las Asociaciones y Fundaciones que
publicamente humillen o trivialicen los crimenes del franquismo y de la Transicién, o que
tengan por objeto realizar apologia del franquismo, fascismo y nazismo, en los términos
establecidos en el articulo 510 del Cédigo Penal, por lo que a su vez se establece el marco en el
gue se deberan llevar a cabo la modificaciones necesarias de la Ley del Derecho de Asociacion
y en la Ley de Fundaciones para llevar a cabo lo establecido en esta ley.

No puede culminar esta exposicion de motivos sin hacer alusién al contenido de la
disposicion adicional cuarta, relativa a la denuncia y derogacion del Concordato firmado en
1953 entre la dictadura franquista y la Santa Sede, renovados por los Acuerdos entre el Estado
espanol y la Santa Sede en 1976 y 1979. Espaia no puede permitirse por mas tiempo tener en
vigor un acuerdo cuyo origen esta en aquel firmado por una sanguinaria dictadura militar con
el Estado del Vaticano, tiempo en que el poder de la dictadura franquista era casi absoluto y la
poblacion espafiola era sometida a un yugo intolerante y excluyente con otras creencias
religiosas o hacia los pensamientos agndsticos o ateos de parte de la sociedad. Tampoco
puede permitirse mantener en la actualidad unos Acuerdos que suponen beneficios y
privilegios para la Iglesia catdlica en un Estado oficialmente aconfesional. Esta disposicion
viene a su vez a llamar la atencién sobre el papel desempefiado por la Iglesia Catdlica como
eficaz colaboradora del bando que se sublevd contra la Segunda Republica y de la posterior
dictadura franquista, en especial por parte de los estamentos eclesidsticos mejor posicionados
jerdrquicamente.

Finalmente, también merece una mencién la modificacion que se realiza en la
disposicién adicional décima por la que se cambia la ley 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos
oficiales, a la que se afiade un nuevo articulo 15 que viene a desclasificar y hacer publicos, con
caracter general y sin excepciones, todos los documentos oficiales de la dictadura militar
franquista y la Transicion que aln se encuentren clasificados y bajo secreto o restriccion de
acceso, todo ello con objeto de garantizar el derecho a la verdad de las victimas del
franquismo.
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TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.
La presente Ley tiene por objeto:

a) Establecer de forma solemne el repudio y condena del golpe de Estado militar del 18 de
julio de 1936 y la posterior dictadura franquista por parte de los poderes e instituciones del
Estado.

b) El desarrollo de politicas publicas activas que garanticen el reconocimiento de la
memoria democratica espanola y la garantia del derecho de acceso a la misma por la
ciudadania, en el marco del compromiso de los poderes publicos del Estado espafol con el
fomento y salvaguarda de los valores democraticos.

c) El integro reconocimiento de la dignidad y el respeto a la memoria de quienes sufrieron
los efectos de la represidn tras el golpe militar de 1936 y la posterior dictadura franquista. Al
efecto, sera objeto fundamental de esta ley impulsar los mecanismos precisos para instar a los
poderes publicos competentes con el objeto de que las victimas, sea cual fuere la represidn de
qgue hubieren sido objeto entre los anos 1936-1983, logren rehabilitacion moral y juridica.

d) Garantizar de forma efectiva los derechos a la verdad, justicia y reparacién de las
victimas.

e) Reconocer el derecho de las victimas y familiares de las personas asesinadas y
desaparecidas a localizar su paradero para darles una sepultura digna y el consiguiente deber
del Estado de hacer cumplir ese derecho de forma inmediata y eficaz, estableciendo para ello
los mecanismos, personal y materiales necesarios.

f) Facilitar e impulsar de forma eficaz la investigacidn judicial de todas las infracciones del
Derecho Internacional Humanitario y todas las violaciones del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos asi como promover el conocimiento de los hechos ocurridos en Espafia a
raiz del golpe militar de 1936, durante la posterior dictadura franquista y durante la Transicion
al menos hasta 1983, tanto en el territorio espaiol como en las causas judiciales incoadas en el
ambito judicial internacional.

g) Impulsar la investigacion judicial de forma eficaz, tanto en el territorio espafiol como en
las causas judiciales incoadas en el ambito judicial internacional, de casos de nifias y nifios
robados en el Estado espafiol hasta 1999, asi como el resto de los crimenes del franquismo en
el marco temporal dispuesto en esta ley.

h) Establecer un marco institucional adecuado para el desarrollo de politicas publicas de
garantia de la memoria democrdtica y promocién de los derechos de las victimas del
franquismo.
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i) Reforzar el conocimiento y puesta en valor del papel que las mujeres de nuestro pais
jugaron en la lucha por la libertad y contra la dictadura, asi como las formas especificas de
violencia contra las mujeres que se dieron a partir del golpe de Estado.

j) La promocién y proteccién de los valores y principios democraticos por parte del
conjunto de la sociedad, especialmente entre los mas jovenes. Se impulsard el conocimiento
de la verdad histérica del Estado constitucional republicano, del golpe de Estado, de la
dictadura militar franquista y del periodo de Transicién a la Monarquia parlamentaria en el
sistema educativo espafiol.

k) El Estado reconoce la labor ejercida por las personas integrantes de las Brigadas
Internacionales que, provenientes de otros Estados, apoyaron la lucha en defensa de las
libertades, la democracia y la legalidad republicana.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones contenidas en esta ley serdn de aplicacion en el territorio espaiiol por las
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus competencias.

Articulo 3. Reconocimiento del marco internacional de proteccién a las victimas de graves
infracciones del Derecho Internacional Humanitario.

Tanto la presente ley como todo su desarrollo normativo se interpretara de conformidad
con la normativa internacional relativa a los derechos de las victimas de graves violaciones de
derechos humanos, los tratados internacionales aplicables y la Resolucion 60/147 de la
Asamblea General de Naciones Unidas sobre principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos.

Los principios rectores sobre los que se rige esta ley son los de verdad, reparacién,
justicia, dignidad de las victimas y garantia de no repeticién, de los cuales dimanan los valores
de convivencia, respeto, igualdad y cultura de paz, reconociendo en cualquier caso la presente
ley que las violaciones de derechos humanos son un ataque a la dignidad de las personas y que
las victimas de estas violaciones deben ser reparadas con la consideracidn y el respeto debido.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Memoria democrdtica del Estado espafiol: el legado inmaterial depositario de los
esfuerzos ejercidos y los sufrimientos padecidos por quienes se comprometieron en la defensa
y salvaguarda de las libertades y la democracia en el pasado reciente del Estado espaiiol,
fundamentalmente durante la Segunda Republica Espafiola, en la Guerra Civil, durante el
franquismo y la Transicién. Este legado inmaterial, junto a la defensa de la verdad histérica,
alimenta una cultura politica conformada por los valores de libertad, igualdad, procedimientos
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pacificos para dirimir las diferencias y respeto a la pluralidad. Su reconocimiento, proteccién y
divulgacidon publica supone un fundamento imprescindible para la construccion de la
democracia.

b) Franquismo: término con el que se identifica a la dictadura militar encabezada por el
general golpista Francisco Franco tras la Guerra de Espafa (1936-1939), que resulta definida
por Naciones Unidas en origen, naturaleza, estructura y conducta como “un régimen de
caracter fascista”. Su cardcter represivo y de clase, sus sesgos ideolégicos reaccionarios y
nacional-catdlicos, la larga duraciéon del mismo desde el nombramiento de Franco como jefe
de Estado en 1936 a través de diversas etapas, asi como la pervivencia de algunas de sus
estructuras en el paso de la Transicidon a la Monarquia Parlamentaria, serian algunos de los
rasgos que dificultan acotar su final, considerdndose que acabaria formalmente con la
aprobacién de la Constitucién en diciembre de 1978.

c) Trabajo forzoso: todo trabajo o servicio exigido a una persona bajo la amenaza de una
pena y por el cual esta no se ha ofrecido voluntariamente o impuesto a consecuencia de una
sancién pena o sentencia, durante el periodo que comprende la Guerra Civil y el franquismo,
incluida la deportacién a los campos de internamiento, concentracion y exterminio nazis, hasta
la entrada en vigor de la Constitucién Espafiola de 1978. Dentro del concepto de trabajo
forzoso quedard comprendido el que se haya realizado de forma forzada en beneficio de
entidades o personas juridicas de caracter privado.

d) Entidades memorialistas: aquellas asociaciones, fundaciones, entidades y
organizaciones de caracter social que tengan entre sus fines la memoria democratica del
Estado espanol o la defensa de los derechos de las victimas.

e) Personas desaparecidas: son aquellas desaparecidas en campana, en cautividad o de
manera forzada en el Estado espafiol en relacién con la Guerra Civil, la dictadura franquista y
de la etapa de la transicién hasta 1983 y de quienes no se conoce su paradero o no se ha
recuperado el cuerpo.

f) Desaparicion forzada: el arresto, detencién, secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad de personas por parte de los poderes publicos o de organizaciones
paramilitares, politicas, sindicales o patronales o con su autorizacién, apoyo o aquiescencia,
seguido de la negativa a admitir esta privacion de libertad o de dar informacién sobre el
destino o el paradero de estas personas, con intencidn de dejarlas fuera del amparo de la ley.

g) Menores sustraidos: En consonancia con los puntos d) y e), se considera menores
sustraidos forzosamente o robo de nifias y nifios como el crimen de desaparicion forzada de
menores ocurrido hasta 1999 en carceles, hospitales, clinicas, en cualquier centro estatal o
privado de cualquier naturaleza o indole, donde las mujeres dieran a luz, independientemente
del tipo de represién cometido contra las victimas de este crimen contra la humanidad y de las
motivaciones de los agentes que lo cometieron, represidén sobre las madres que en cualquier
caso tuvo su motivacion por razones politicas, ideoldgicas, sociales, de género, por movil
econdmico, en nombre de la moral, de la religién o de las “buenas costumbres” establecidas.

14



h) Fosas: lugar de enterramiento, creado de forma artificial o aprovechando un accidente
natural, que no ha tenido el tratamiento funerario habitual porque es el resultado de
ejecuciones extrajudiciales sumarias o arbitrarias vinculadas con desapariciones forzadas,
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, independientemente del origen de la
represiéon que han sufrido las personas en ellas enterradas.

i) Identidad personal usurpada: acto o accion que conlleva la pérdida de la identidad
biolégica en beneficio de terceros para fomentar procesos de adopciones ilegales.

TiTULO SEGUNDO

LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS DEL FRANQUISMO

CAPITULO PRIMERO: LAS VICTIMAS

Articulo 5. Las victimas del franquismo.
Al objeto de la presente ley, se consideran victimas del franquismo:

1. Se reconoce la condicidon de victima, con derecho a reparacién juridica, moral y
econdmica, a todas las personas y familiares directos que sufrieron por parte del franquismo, y
durante la Transicién al menos hasta 1983 por parte del Estado, ejecuciones, penas, sanciones,
detenciones, torturas, exilios, destierros, depuraciones, confiscaciones, cualquier perjuicio
econdmico o patrimonial y cualquier otra forma de represién sufrida por personas fisicas o
juridicas, o violacién individual o colectiva de los derechos humanos fundamentales, incluida la
deportacion a campos de concentracidon nazis, ya que son manifiestamente injustas por
contrarias a los Derechos Humanos y a las libertades que constituyen el fundamento del orden
constitucional hoy vigente y que son la base de la convivencia de la sociedad.

2. Llas victimas, en cualquiera de sus manifestaciones o modos, contaran con el
reconocimiento oficial de victimas del franquismo, y en su caso victimas de la Transicion, a
todos los efectos, debiendo habilitarse todos los mecanismos para el reconocimiento vy
solidaridad que las victimas y sus familias merecen.

Articulo 6. Reconocimiento especifico a colectivos.

En las actuaciones previstas para la reparacién, tendran una consideracién especifica los
siguientes colectivos:

a) Las personas victimas de desaparicion forzada durante la Guerra Civil, la dictadura
franquista y de la etapa de la Transicion hasta 1983, y en el caso de menores sustraidos hasta
1999.
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b) Las personas que fueron objeto de condenas dictadas por los tribunales ilegitimos
instaurados tras el golpe militar de julio de 1936.

c) Las personas que se exiliaron por causa de la Guerra Civil y de la dictadura franquista
por defender sus derechos y libertades democraticos.

d) Las personas que, debido a su compromiso con los derechos y libertades
democraticos, y para defender su pervivencia en la sociedad espafiola y europea, padecieron
confinamiento, torturas y, en muchos casos, la muerte en campos de internamiento,
concentracién y exterminio nazis.

e) Las personas que participaron en la guerrilla antifranquista, asi como quienes les
prestaron apoyo activo como colaboradores de la misma en defensa del Gobierno legitimo de
la Segunda Republica Espafiola y por la recuperacién de la democracia.

f) Los menores que fueron sustraidos y/o entregados irregularmente a otras personas,
asi como sus progenitores y hermanos o hermanas. Su inclusién en el Censo de Memoria
Democrdtica se realizara Unicamente a instancia de parte.

g) Las mujeres que padecieron humillacién, persecucidn, violaciéon o castigo por haber
ejercido su libertad personal o profesional durante la Segunda Republica, o por el mero hecho
de ser compafieras, esposas o hijas de quienes participaron en la vida publica de la democracia
republicana. Su inclusidon en el Censo de Memoria Democratica se realizard Unicamente a
instancia de parte.

h) Las personas que padecieron represion por sus creencias politicas o religiosas, por su
orientacién sexual, o por su origen étnico, asi como las que padecieron igual persecucién por
causa de su identidad nacional o por el uso o difusién de lenguas propias diferentes a la lengua
castellana.

i) Las personas que desempefiaron trabajos de manera forzada y que fueron utilizadas
como mano de obra sin su consentimiento y bajo coaccién durante la Guerra Civil y la
dictadura franquista.

j) Los nifios y nifias del exilio infantil, menores que se vieron obligados a abandonar su
pais durante la Guerra, quienes perdieron durante décadas sus lazos familiares y sociales, asi
como la capacidad de retorno a Espafia.

k) Los empleados publicos que mediante el oportuno expediente o por via de hecho
fueron castigados, expedientados o depurados como consecuencia de sus convicciones
democraticas, su participacion activa en defensa de la legalidad constitucional de la Segunda
Republica Espafiola, su oposicidn al golpe de estado y sublevacidon militar de julio de 1936y a la
dictadura franquista.

I) Las personas que padecieron privacion de libertad por su defensa de la Segunda
Republica o por su resistencia al régimen franquista con el fin de restablecer un régimen
democritico.

16



m) Las entidades politicas, sindicales o asociaciones que fueron ilegalizadas durante la
Guerra Civil y la dictadura franquista, y que fueron doblemente castigadas con la represion
sobre sus miembros y con la incautacidn o expropiacién de sus bienes.

n) Las personas fisicas o juridicas a las cuales se les incautaron sus bienes y propiedades.

A) Y en general, a todas aquellas personas que sufrieron persecucién o temor de ser
perseguidos a consecuencia de sus ideas politicas, creencias religiosas, orientacién e identidad
sexual, asi como discriminacién de clase o la pertenencia a determinadas organizaciones y/o
colectivos.

Articulo 7. Derechos de las victimas.
Son derechos de las victimas:

1. El derecho a conocer los episodios del pasado que constituyen la historia del
compromiso de la sociedad espafiola con sus libertades y en defensa de la democracia,
derecho que informa el principio de verdad. Este derecho incluye:

a) Conocer la historia del pasado del Estado espafiol desencadenado a raiz del golpe
militar de julio de 1936 y durante la dictadura franquista como reaccion a la implantacién de
una republica democratica.

b) El derecho de las victimas a investigar y a conocer los resultados de las investigaciones
sobre lo sucedido con sus familiares, a la exhumacion sufragada por fondos publicos e
identificacion en su caso, asi como a otorgarles una sepultura digna.

2. El derecho a la justicia por parte de las victimas y de quienes fueron objeto de
muerte, violencia, persecucion, privacion de libertad, sustraccion de sus hijas e hijos y la
sustraccion de identidad, o cualquier otra forma de coaccién y castigo como consecuencia del
golpe militar de 1936. El derecho a ser consideradas como victimas a todos los efectos.

3. El derecho de reconocimiento y reparacién moral y econdmica de todas aquellas
personas que sufrieron persecucién o temor de ser perseguidos por participar en instituciones
u organizaciones sociales o politicas propias del sistema democratico, y que por ese motivo
fueron objeto de violencia y persecucion, o que fueron victimas de la violencia en nombre de
discursos pretendidamente afines a la democracia.

4. El derecho de no repeticidon de episodios de exclusion y persecucidon de personas o
grupos sociales por razén de su ideologia, género, raza, credo o cualquier otro elemento
propio de su identidad, y del uso generalizado de la violencia como medio de dirimir las
diferencias.

5. El derecho a ser reconocidos a todos los efectos como victimas de delitos en aplicacion
de los derechos y garantias recogidos en la Ley 4/2015 de Estatuto de la victima de delito.
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Articulo 8. Derechos adicionales.

1. El sistema de proteccidn que se ofrece en esta ley serd compatible con otras ayudas,
prestaciones y reconocimientos que, en el marco de sus competencias, puedan adoptar las
Administraciones Publicas de ambito no estatal.

2. En virtud de la imprescriptibilidad y no amnistia de los crimenes internacionales,
reconocida por el Derecho Penal Internacional, el Estado dara apoyo econdmico, juridico y
psicolégico a las reclamaciones que por este motivo formulen ciudadanos, entidades o
instituciones por las violaciones de derechos humanos acaecidas durante la dictadura
franquista.

CAPITULO SEGUNDO: DERECHO A LA VERDAD

Articulo 9. Derecho a la verdad.

1. El derecho a la verdad se configura como el derecho de las victimas y sus familiares a
tener un conocimiento pleno y completo de los actos que se produjeron al momento de
producirse las violaciones de los derechos humanos, las personas que participaron en ellos y
las circunstancias especificas; en particular, las circunstancias de las violaciones perpetradas y
su motivacién y el paradero de las personas desaparecidas forzosamente, asi como el de las
ninas y nifos sustraidos también victimas de desaparicién forzada, cuya dignidad moral fue
socavada de forma ilegal e inhumana.

2. Este derecho serd acorde con lo establecido en la Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas de 21 de diciembre de 2010 sobre el Derecho a la Verdad en relacién con las
Violaciones Graves de los Derechos Humanos y para la Dignidad de las Victimas.

Articulo 10. Censo de Victimas.

1. El departamento competente en materia de memoria democratica elaborara un
Censo de la memoria democrdtica en el Estado espafiol, compuesto por informacién de
desaparecidos y victimas de la Guerra Civil, del franquismo y de la Transicidn, de cardacter
publico, que requerird del consentimiento de la victima directa y, en caso de fallecimiento o
desapariciéon, que no medie la oposicidn de cualquiera de sus familiares hasta el tercer grado.

2. El Censo constituye un registro administrativo de caracter publico, pudiendo a los
efectos oportunos acceder a las compensaciones y ayudas que determina la presente ley, asi
como otras leyes de caracter estatal o autonémico.

Este censo también se tendra en consideracién a la hora de acceder a las compensaciones
y ayudas contempladas por la legislacion de otros paises, con motivo de los hechos que
tuvieron lugar en ellos durante la Segunda Guerra Mundial relacionados con el exilio, la
resistencia antifascista y la deportacion a los campos de concentracién y exterminio de los
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paises integrantes de las llamadas Potencias del Eje, y que afectaron a ciudadanos y
ciudadanas espafiolas.

3. En el Censo, que se coordinara con las fuentes de informacidn ya existentes, se
anotaran entre otra informacidn las circunstancias respecto de la represion padecida; del
fallecimiento o desaparicién de cada persona; del lugar; fecha, fehaciente o aproximada, en la
qgue ocurrieron los hechos; asi como la informacidn que se determine reglamentariamente y
que respetara, en todo caso, lo dispuesto en la normativa de proteccién de datos de caracter
personal.

4. La informacion se incorporard al Censo de oficio por el érgano competente en
memoria democratica, o a instancia de las victimas, de sus familiares, de las entidades
memorialistas o de las asociaciones de victimas de desaparicion forzada de menores, en la
forma que reglamentariamente se determine.

Articulo 11. Trabajo forzoso en beneficio de personas juridicas de caracter privado.

1. Se reconoce el derecho a reclamar la reparacion moral y econémica por parte de las
victimas del franquismo que fueron obligadas a trabajar de forma forzosa en beneficio de
personas juridicas de caracter privado.

2. El Gobierno debera establecer en el plazo de 1 afio desde la entrada en vigor de esta ley
un censo de empresas y personas juridicas de caracter privado que se hubiesen beneficiado
del trabajo forzoso, que se incluird en el llamado Censo de la memoria democrdtica del Estado
espafiol, a los efectos de iniciar los tramites de reparacion moral y econdmica.

3. Las solicitudes de indemnizacidn se tramitardn ante el organismo correspondiente del
Estado, debiendo abonar las cuantias que reglamentariamente se determinen. Una vez
acordado el abono de la indemnizacion, el Estado reclamard a las personas juridicas
responsables el pago de las indemnizaciones ya satisfechas.

Articulo 12. Mapa de Fosas.

1. Las exhumaciones de las victimas contempladas en la presente ley deberan ir
precedidas de la pertinente investigacién que permita deducir con la mayor de las certezas
posibles la localizacion de los enterramientos.

2. El mapa de fosas del Estado espafiol constituye la principal herramienta descriptiva
sobre los lugares de enterramiento de las victimas, siendo responsable de su actualizacion
permanente el Gobierno espafiol en colaboracién con las Administracién autondmicas y
locales, asi como con las asociaciones memorialistas y de victimas.

3. El Gobierno Espafiol, en colaboracidn con las Administraciones autondmicas,
colaborara en la elaboracidn y actualizacidn permanente del Mapa Integrado de Fosas del
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Ministerio de Justicia. El acceso e interpretacion a este Mapa Integrado de Fosas deberd estar
disponible en todas las lenguas del Estado.

4. Se creara una seccién en el departamento competente en materia democratica para
el conocimiento y memoria de las desapariciones forzadas, que deberd tener, al menos las
siguientes funciones:

a) Sistematizar la informacion existente.

b) Superar la fragmentacion y dispersién de la informacion y esfuerzos.

c) Trazar un plan ordenado de investigaciones.

d) Establecer metodologias y la homologacion de las mismas.

e) Garantizar el acceso a archivos y fondos documentales oficiales y no oficiales.

f) Promover una mejor comprensién de la naturaleza, las causas y el impacto de
crimenes contra la humanidad, promover una cultura de responsabilidad y rendicién de
cuentas, y el respeto del Estado de derecho.

g) Instaurar un fondo audiovisual, que incluya testimonios y videos educativos. Es
particularmente importante y urgente la compilacion de los testimonios orales de las victimas
y testigos directos (incluyendo a los perpetradores de los crimenes), debido a la edad avanzada
de estas personas y el riesgo de que sus voces y la informacidén que puedan proporcionar se
pierdan definitivamente. Debe garantizarse su plena accesibilidad publica.

5. Las Administraciones Publicas promoveran en los programas y curriculos escolares el
conocimiento de los valores que representan los luchadores por las libertades y la democracia
que fueron victimas del franquismo y de la Transicién, asi como de la historia de su lucha
antifascista en Europa.

Articulo 13. Desapariciones forzadas y exhumaciones.

1. En virtud del principio de imprescriptibilidad de los delitos contra el Derecho
Internacional Humanitario, estaran obligados y serdn competentes para proceder a la
localizacion, busqueda, exhumacién e identificacién de los desaparecidos del periodo que
abarca la presente ley, los drganos judiciales competentes en el orden penal segun los criterios
establecidos en la Ley Organica del Poder Judicial y en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Se actuard de igual forma en los casos de desaparicion forzada de menores, en cuanto a
su busqueda y localizacién, asi como la busqueda de su identidad una vez hallados estos
menores, hoy ya adultos.

Para el cumplimiento de esta funcién, los érganos judiciales podran recabar en cualquier
momento el auxilio de la policia judicial.
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2. Los drganos judiciales competentes se guiardn por los criterios establecidos de los
Principios de Niiremberg adoptados por Naciones Unidas en 1946 y en la Convencién
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas de
2006, en relacidon a las obligaciones de investigacidn, identificacion y persecucidon de los
crimenes internacionales.

3. De esta forma, los érganos judiciales competentes penales procederan, de oficio o a
instancia del Ministerio Fiscal o demas partes personadas, a abrir investigaciones efectivas
tendentes a la localizacién, busqueda, exhumacién e identificacion de personas desaparecidas,
vinculadas al periodo establecido en el objeto de la presente ley, de las que tengan
conocimiento a través de cualquiera de las formas establecidas en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, asi como a los autores y responsables de las mismas.

4. El Ministerio Fiscal debera garantizar los derechos de las victimas e impulsar en todo
momento las investigaciones conducentes al hallazgo de las personas desaparecidas y el
esclarecimiento de las circunstancias que motivaron las desapariciones.

5. Junto a la iniciativa judicial, el Estado y las Administraciones Publicas ejercerdn la
competencia para impulsar y ejecutar de oficio o a peticién de parte los procesos de
exhumacion de fosas comunes y enterramientos irregulares de victimas del franquismo,
denunciando ante la fiscalia o juzgado competente la evidencia de posibles crimenes de lesa
humanidad.

6. En aquellas Comunidades Auténomas en las que exista legislacién al respecto, la
Administracidon autondmica podra establecer el correspondiente convenio de colaboracién con
la Administracion del Estado al efecto de impulsar y ejecutar de oficio o a peticién de parte los
procesos de exhumacién de fosas comunes y enterramientos irregulares de victimas del
franquismo, denunciando ante la fiscalia o juzgado competente la evidencia de posibles
crimenes de lesa humanidad.

Articulo 14. Procedimiento para la localizacion y practica de exhumaciones.

1. El procedimiento judicial que instruira el érgano judicial competente en el orden penal
estara informado por los principios de verdad, reparacidn, justicia, dignidad de las victimas y
garantia de no repeticion.

2. El 6rgano judicial competente en el orden penal instruird el procedimiento sobre la
base del principio de coordinacidn con las administraciones publicas territoriales, las cuales
prestaran ayuda y colaboracion en la localizacion, busqueda, exhumacion e identificacion de
las personas desaparecidas en su término administrativo, sobre la base de lo establecido en la
presente ley en los articulos siguientes.

3. Durante todo el procedimiento se observara el Protocolo de Garantias de las Muestras
para garantizar sus efectos de acreditacion fehaciente.
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Articulo 15. Medidas de impulso para la localizacion e identificacidn de victimas.

1. El Gobierno, previa consulta al Consejo General del Poder Judicial, y en colaboracién
con las Administraciones autondmicas y locales, elaborardn un protocolo de actuacion
cientifica y multidisciplinar que asegure la colaboracién institucional y una adecuada
intervencién en las exhumaciones.

Asimismo, el Gobierno garantizara a través de medios propios equipos multidisciplinares
gue incluyan arquedlogos, antropdlogos fisicos y forenses con el fin de asumir las labores de
exhumacidon e identificacién a través de recursos publicos. En el caso de no contar con
personal publico especializado se desarrollaran a tal fin contratos de trabajo y/o convenios de
colaboracioén.

2. Las Administraciones publicas elaboraran y pondran a disposicion de todos los
interesados, dentro de su respectivo dmbito territorial, mapas en los que consten los terrenos
en que se localicen los restos de las personas a que se refiere el articulo anterior, incluyendo
toda la informacién complementaria disponible sobre los mismos.

Los datos y mapas que vayan desarrollando las Administraciones publicas competentes
deberan ser remitidos al organismo de la Administracién del Estado al que se refiere el articulo
12 de la presente ley.

Las areas incluidas en los mapas seran objeto de especial preservacion por sus titulares,
en los términos que reglamentariamente se establezcan. Asimismo, los poderes publicos
competentes adoptaran medidas orientadas a su adecuada preservacion.

3. Cuando no sea posible la recuperacion de los restos de la persona desaparecida, la
Administracion que corresponda garantizard que las victimas reciban un trato digno y toda la
informacién sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar averiguadas como resultado de
la investigacion llevada a cabo, debiendo situar en cualquier caso una placa o panel explicativo
junto a las fosas comunes que aporten informacién general sobre dicho emplazamiento.

4. El Gobierno Espafiol, a través del Departamento competente en materia de Memoria
Democratica, en colaboracidn con las Entidades Locales, impulsard un protocolo de actuacion
para dignificar las fosas comunes de las victimas en los cementerios municipales.

5. El Estado debera garantizar presupuestariamente la efectividad de la indagacion y
exhumacion de las personas desaparecidas forzadamente y cuyos restos mortales se hallan en
las miles de fosas diseminadas por todo el territorio espafol.

Articulo 16. Investigacion judicial de menores sustraidos.

1. Las autoridades espafiolas estaran obligadas a impulsar de forma efectiva la busqueda
de los menores sustraidos bajo el amparo de las autoridades franquistas y el posfranquismo.

2. Los drganos judiciales competentes en el orden penal investigaran los casos relativos a
los menores sustraidos a sus familias para entregarlos en adopcién a terceras personas. Por
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tratarse de un patrén criminal cuya comision se extiende mas alla del periodo franquista, se
establece un marco temporal excepcional para la investigacién de hechos y conductas
ocurridos hasta el 31 de diciembre del afio 1999.

3. Los drganos judiciales actuaran a partir del principio de que los hechos constituyen un
delito permanente cuya comisidon no cesa hasta la identificacién final del menor sustraido, de
acuerdo con la legislacion internacional ratificada por Espaia.

4. Los érganos judiciales competentes penales procederan, de oficio o a instancia de
parte, a abrir investigaciones efectivas tendentes a la identificacion de los menores
desaparecidos durante el periodo establecido en el objeto de la presente ley de las que tengan
conocimiento a través de cualquiera de las formas establecidas en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y en esta ley.

5. A los efectos de identificaciéon fehaciente de una persona afectada por alguna de las
variables de estos delitos de desaparicién forzada de menores, a las pruebas de su identidad
civil, confirmada o dudosa, se le aportaran de oficio los perfiles biolégicos basados en pruebas
clinicas de ADN, con los cruces de datos necesarios para su confirmacién por el equipo de
bioética que se le designe, en los niveles de verificacion legal que se estimen pertinentes al
caso.

Articulo 17. Principios informadores de la busqueda judicial de menores sustraidos.

1. El procedimiento judicial seguido por el drgano judicial competente en el orden penal
estard informado por el principio de reparacion integral, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 7, apartados 3 y 4, de esta ley. La finalidad del procedimiento sera la busqueda del
menor presuntamente sustraido, asi como de los origenes en el caso de las personas
adoptadas irregularmente, para cerrar el ciclo del delito permanente.

2. El érgano judicial competente en el orden penal instruird el asunto apoyandose en el
principio de coordinacion con el resto de administraciones publicas, las cuales estaran
obligadas a prestar una efectiva colaboracién para la instruccién del procedimiento. En
concreto, se prestard la asistencia necesaria para la apertura de archivos de los centros
médicos donde se realizaron estas sustracciones y de los centros de internamiento de mujeres,
asi como de las casas cuna, orfanatos, el Patronato de Proteccién a la Mujer y demas
instituciones de la época franquista y postfranquista.

3. El hallazgo del menor sustraido conllevara la actuaciéon de oficio de los érganos
judiciales competentes para impulsar las acciones judiciales para la persecucion de delito
contra las personas responsables de dicha desaparicion.

Articulo 18. Depdsito de ADN y pruebas de identificacion.

1. La Administracién General del Estado, tras consulta previa al Consejo General del
Poder Judicial, a través de los organismos propios o mediante convenio con entidades externas
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con capacidad técnica suficiente, estableceran el protocolo para recoger muestras de ADN
procedentes tanto de los restos dseos procedentes de las distintas exhumaciones, como de las
personas que soliciten que le sean tomadas muestras para secuenciar su ADN y poderlo
comparar con las muestras almacenadas en ese organismo. Esas pruebas deberdn ser
realizadas evitando el deterioro de las muestras y agilizando de ese modo todo el proceso,
sobre todo en el caso de personas de edad avanzada.

2. El Gobierno espafiol aprobard un protocolo especifico para la elaboracién de las
pruebas genéticas dependientes del mecanismo dispuesto en el punto 11.1), o en su caso
revisara el Protocolo de Exhumacién de Restos Humanos relacionados con el golpe de Estado,
la sublevacidon militar, la Guerra de Espafia (1936-1939) y la posguerra para incluir en el
protocolo la posibilidad de realizar extraccién de muestras de los restos dseos y cruces de ADN
antes de ser inhumados los restos.

3. Este dispositivo podra aplicarse en la identificacion de menores sustraidos de sus
progenitores y adoptados sin su consentimiento, siendo obligacién de la Administracion la
realizacion  de los analisis oportunos para la comprobacion de la identidad personal de los
interesados mediando la investigacion documental y cientifica pertinente.

4. Las Administraciones publicas promoveran la colaboracién con entidades académicas
e instituciones publicas y privadas oportunas, debiendo garantizarse la presencia de un grupo
de experto en bioética para asegurar la solvencia de las comprobaciones.

Articulo 19. Acceso a archivos publicos y eclesidsticos.

1. Las autoridades competentes deberan garantizar el acceso a los archivos publicos y
eclesiasticos en relacion a personas desaparecidas y el derecho de toda persona a conocer sus
origenes y a tener pleno acceso a los datos que conciernen a su propia vida, sea mediante el
acceso de las personas afectadas o por delegacion fehaciente.

Las instituciones o congregaciones religiosas a las que se realicen las peticiones de acceso
deberan atender las solicitudes con prontitud y diligencia, sin que en ningun caso la resolucion
a la solicitud pueda superar el plazo de un mes.

2. Las solicitudes en relacion a personas desaparecidas deberdn estar motivadas. Los
archivos publicos y eclesiasticos deberdn resolver expresa y motivadamente sin que pueda
existir mas oposicidn a dicha solicitud que las causas recogidas en la ley.

3. Deberan igualmente atenderse las solicitudes de acceso a archivos privados cuando
exista relacidn directa acreditada entre la informacién contenida en los archivos y la persona
desaparecida o sustraida, debiendo en cualquier caso garantizarse la adecuacién a la
legislacién concerniente a la proteccion de datos.

4. En el caso de las victimas de desaparicion forzada de menores, dada la dificultad de
acreditar fehacientemente el grado de familiaridad, se entenderd cumplido este requisito con
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la aportacién de elementos de verosimilitud suficientes, fundamentados en alguna prueba
documental o testifical.

Articulo 20. Interpretaciéon de las normas en conformidad con los principios de derecho
internacional.

1. Todas las leyes del Estado espafiol, incluida la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de
Amnistia, se interpretardn y aplicardan en conformidad con los principios de Derecho
internacional convencional y consuetudinario vigentes en la fecha en que se aprobaron o en
que fueron cometidos los hechos y situaciones que regulan, en particular la Clausula Martens
del Convenio de La Haya, de 29 julio de 1898, y los principios del Estatuto del Tribunal de
Niremberg aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1946.

2. Esta interpretacion conforme a los principios de Derecho internacional convencional y
consuetudinario sera plenamente aplicable a los efectos juridicos derivados de la declaracién
de nulidad de preceptos legales prevista en la disposicién adicional primera de la presente ley.

CAPITULO TERCERO. DERECHO A LA JUSTICIA

Articulo 21. Derecho de las victimas a interponer recursos para la investigacion y, en su caso,
sancion de violaciones de derechos humanos.

1. En virtud de la presente ley, se reconoce el efectivo derecho a la tutela judicial efectiva
para la indagacion, esclarecimiento, persecucién y reparacion a todas las personas
perjudicadas por los delitos que son ambito de la presente ley, en especial los delitos de lesa
humanidad, genocidio y desapariciones forzadas.

2. El Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del
Estado, asi como la nueva Fiscalia especial para las desapariciones forzosas y la sustracciéon
forzada de menores, pondran los medios normativos y materiales para hacer efectivos los
derechos a los que se refiere el apartado anterior.

Articulo 22. De la nulidad de consejos de guerra y sentencias.

1. Se declaran ilegales, nulos y sin ningln efecto juridico todos los consejos de guerra
sumarisimos y las correspondientes sentencias, instruidos por causas politicas en el Estado
espanol por el régimen franquista desde el 17 de julio de 1936.

2 Especificamente, se declaran anuladas las siguientes sentencias:

a) Las sentencias dictadas en Consejos de Guerra desde el 17 de julio de 1936 por delito
de rebelidén, adhesion a la rebelidon o similares previstas en el articulo 237 del Cédigo de
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Justicia Militar vigente durante la guerra civil espafola de 1936-1939, de acuerdo con el bando
de declaracién de estado de guerra de 28 de julio de 1936.

b) Las sentencias dictadas en Consejos de Guerra por motivos politicos sobre la base de
las leyes de 29 de marzo de 1941, de reforma del cddigo penal de delitos contra la seguridad
del Estado; Ley de 2 de marzo de 1943, de modificacion del delito de Rebelién Militar; Decreto-
ley de 18 de abril de 1947, de definicién y represion de delitos de "bandidaje y terrorismo"; Ley
de 30 de julio de 1959, de Orden publico; Ley de 21 de septiembre de 1960, de refundicién de
la Ley de 2-3-1943, y el DL de 18-4-1947, sobre rebelion militar y "bandidaje y terrorismo",
hasta el 27 de diciembre de 1978.

c) Las sentencias dictadas por los tribunales de responsabilidades politicas sobre la base
de la Ley de 9 de febrero de 1939 y disposiciones concordantes.

d) Las sentencias dictadas por el Tribunal Especial de Represion de la Masoneria y el
Comunismo al amparo de la Ley de 1 de marzo de 1940 hasta su disolucién en 1963.

e) Las sentencias dictadas por el Tribunal de Orden Publico, creado de acuerdo con la Ley
154/63, de 2 de diciembre de 1963, de creacién del Tribunal de Orden Publico y disposiciones
concordantes.

Articulo 23. Procedimiento de nulidad.

1. El Ministerio de Justicia, de acuerdo con la presente ley, emitird a solicitud de los
procesados o de sus familiares una certificaciéon de la nulidad del procedimiento y sentencia
correspondiente.

2. Se articularan las medidas adecuadas para el resarcimiento proporcional y actualizado
de las personas victimas de estas sentencias. El Gobierno procederd a hacer efectiva la
reparacion y reconocimiento personal de quienes padecieron condenas o sanciones de
caracter personal impuestas o acordadas por Consejos de Guerra, Tribunales de
Responsabilidades Politicas, el Tribunal Especial de Represidon de la Masoneria y el Comunismo,
el Tribunal de Orden Publico o cualesquiera otros érganos ilegitimos, fueren judiciales o
administrativos, civiles o militares, de modo que resulte posible satisfacer plenamente los
derechos enumerados esta Ley.

CAPITULO CUARTO: DERECHO AL RECONOCIMIENTO Y REPARACION INTEGRAL

Articulo 24. Derecho al reconocimiento y reparacion integral.

1. Todas las victimas de la dictadura franquista definidas en esta ley tienen derecho al
reconocimiento y la reparacion integral por parte del Estado. La efectividad de este derecho
tendrd como finalidad eliminar todas las consecuencias de las vulneraciones u omisiones del
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Derecho internacional padecidas por las victimas y restablecer la situacién que habria existido
si las vulneraciones no hubieran sido cometidas.

2. La reparacién debera ser adecuada a la vulneracién padecida, debiendo ser tanto
moral como econdémica.

Articulo 25. Reconocimiento a las victimas.

1. Para el desarrollo de esta ley, el departamento competente en memoria
democratica elaborard una planificacion de acciones especificas dirigidas al recuerdo,
reconocimiento y reparacion de las victimas que lo fueron por participar en la vida
democratica y defenderla, asi como a las instituciones espafiolas y organizaciones sociales que
se opusieron al golpe militar de 1936 y lucharon por la pervivencia de la legalidad democratica
de la Segunda Republica Espafiola durante la Guerra Civil y el franquismo.

Asimismo, también lo serd a las victimas del periodo de la Transicién politica, desde la
muerte del dictador hasta 1983, por su defensa de los valores democraticos y la cultura de los

derechos humanos, dado que dicha defensa fue la causa de su victimizacidn.

Este reconocimiento sera igualmente aplicable a los integrantes de las Brigadas
Internacionales y a las entidades e instituciones que apoyaron su causa.

2. Deigual modo, podran incluirse acciones destinadas a fomentar la reflexidn critica
hacia cualquier forma de violencia generada por alglin pretexto o discurso, o que lo sea por
razon de cualquier elemento de clase, raza, género, credo o cualquier otro motivo constitutivo
de la identidad.

Articulo 26. Reconocimiento especifico a las mujeres victimas del franquismo.

El conjunto de Administraciones publicas llevardn a cabo reconocimiento oficial de la
violencia y represidon especifica ejercida contra las mujeres dentro del ambito de la memoria
democratica, incorporando dicha perspectiva en acciones de catalogacién archivistica,
programas de difusién y de investigacidon académica, asi como de reconocimiento en el espacio
publico., asi como en actos de homenaje.

Articulo 27. Reconocimiento especifico a las personas represaliadas por razén de orientacion
sexual e identidad y expresién de género.

El conjunto de administraciones publicas llevaran a cabo el reconocimiento oficial de
todas aquellas personas represaliadas sistemdticamente durante la dictadura franquista por
razon de orientacién sexual e identidad y expresion de género, incorporando dicha perspectiva
en acciones de catalogacion archivistica, programas de difusién y de investigacion académica,
asi como de reconocimiento en el espacio publico, asi como en actos de homenaje.
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Articulo 28. Reconocimiento especifico a las personas represaliadas por su identidad
nacional o el uso o difusion de su lengua propia.

1. El conjunto de administraciones publicas llevardn a cabo el reconocimiento oficial de
todas aquellas personas, fisicas o juridicas, represaliadas durante la dictadura franquista y que
padecieron persecucién o temor a ella por causa de su identidad nacional o por el uso o
difusion de lenguas propias diferentes a la lengua castellana.

2. El Estado incorporara dicha perspectiva reconociendo la persecucién padecida por
las lenguas vasca, catalana y gallega, y a las personas que fueron represaliadas por hablar o
difundir dichas lenguas, en acciones de catalogaciéon archivistica, programas de difusién y de
investigacion académica, asi como de reconocimiento en el espacio publico y en actos de
homenaje.

3. En particular, se reconocera la tarea de divulgacién cultural, uso y ensefianza de las
lenguas prohibidas realizada en la clandestinidad y bajo persecucién del régimen franquista.

Articulo 29. Reconocimiento especifico a las personas represaliadas y confinadas en campos
de internamiento, concentracion y exterminio nazis en otros paises de Europa.

1. El conjunto de administraciones publicas llevardn a cabo el reconocimiento oficial de
todas aquellas personas represaliadas, confinadas y asesinadas en campos de internamiento,
concentracién y exterminio nazis en Europa, incorporando dicha perspectiva en acciones de
catalogacion archivistica, programas de difusion y de investigacion académica, asi como de
reconocimiento en el espacio publico y en actos de homenaje.

2. El departamento competente en memoria democrdatica realizara las acciones
necesarias, incluidas la de caracter diplomatico cuando fuera necesario, para la colocacién una
mencidn especial a los espafioles confinados o fallecidos en los campos de internamiento,
concentracién y exterminio nazis de Europa, asi como en los lugares donde participaron de
forma activa en la lucha contra el fascismo, bien fuera en grupos guerrilleros de la Resistencia,
bien en unidades militares de las fuerzas aliadas.

3. Habrd de crearse una mesa de negociacion con la asociacién Amical de Mauthausen
y otros campos y de todas las victimas del nazismo de Espafia, fundada en 1962 en la
clandestinidad y como depositaria de la memoria de la deportacidn republicana espafiola a los
campos nazis, para establecer a quién corresponderd las posibles indemnizaciones que
establezca esta ley, dado que el tiempo transcurrido tras el final de la Segunda Guerra Mundial
provoca que apenas haya ya supervivientes y familiares directos de estos.

Articulo 30. Reconocimiento especifico a los resistentes armados del Ejército de la Segunda
Republica, a los integrantes del Ejército Guerrillero y de la Guerrilla Antifranquista.

1. Las autoridades militares espainolas deberan realizar de forma eficaz y con plenos
efectos juridicos un reconocimiento de la condicidén de resistentes armados del Ejército de la
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Segunda Republica a los integrantes del Ejército Guerrillero y de la Guerrilla Antifranquista,
disponiendo su homologaciéon en grado a los miembros del Ejército Republicano, tomando
como cadena de mando la del XIV Cuerpo de Ejército Guerrillero.

2. Las autoridades militares espafolas deberan igualmente expedir un certificado
oficial del Estado espafiol en el que se reconozca la condicién de resistente armado de la
persona en cuyo honor se expida, reconociendo su lucha por los valores democraticos y su
lealtad a la Constitucidn democratica de la Segunda Republica, cuya vigencia se vio coartada
por el alzamiento armado militar encabezado por el General Francisco Franco Bahamonde y el
subsiguiente régimen dictatorial modelado sobre los principios de los fascismos europeos de la
primera mitad del siglo XX. Los detentadores de este certificado tendrdn el tratamiento de
demdcratas que lucharon por la libertad.

3. Tal certificado se otorgara sin mayor tramite y de manera expedita, por motivos de
avanzada edad, a los sobrevivientes del colectivo guerrillero que aun queden con vida y sera
entregado a titulo pdstumo a los familiares de los asesinados, condenados y/o ya fallecidos
gue lo requieran previa notificacién a los mismos de la existencia de esta posibilidad.

4. A las personas a las que se refiere este articulo se les otorgard la indemnizacion
econdmica y los beneficios sociales que les correspondan de acuerdo con las cuantias y
compatibilidades establecidas en la presente ley.

Articulo 31. Reconocimiento especifico a las comunidades gitana y judia, asi como a los
masones, perseguidos y discriminados de multiples formas por el franquismo.

1. El conjunto de administraciones publicas llevardn a cabo el reconocimiento oficial de
todas aquellas personas de las comunidades gitana, judia y a los masones represaliadas o
perseguidas por el mero hecho de serlo, ademas de a aquellas personas de estos colectivos
qgue fueron confinadas en campos de concentracidn, incorporando dicha perspectiva en
acciones de catalogacidn archivistica, programas de difusion y de investigacién académica, asi
como de reconocimiento en el espacio publico y en actos de homenaje.

Articulo 32. Reparaciones de caracter econémico.

1. Se reconoce el derecho a una indemnizaciéon por una cuantia de 80.000 euros a las
personas beneficiarias de quienes fallecieron o sufrieron lesiones incapacitantes por la
represion franquista en su lucha contra la dictadura hasta el 15 de octubre de 1977.

Para el resto de supuestos el Gobierno establecerd reglamentariamente las cuantias y
clasificacidn de las indemnizaciones.

2. La reparacion a que se refiere este articulo conllevara ademas la obligacién del Estado
de restituir los bienes inmuebles, dinero y otros valores, bienes muebles y archivos
documentales, requisados a las personas fisicas o juridicas, entidades o instituciones, a cuyo
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favor se reconozca la reparacidn, o a sus herederos, familiares, conyuges, parejas de hecho o
personas ligadas con analoga relacidn de afectividad.

Se establecerd reglamentariamente el procedimiento de devolucién mediante la
restitucion del bien o su compensacién en su valor econdmico en la actualidad.

3. El reconocimiento a la reparacidn se publicara en el Boletin Oficial del Estado o en los
diarios oficiales de las Comunidades Autdnomas competentes para su general conocimiento.

4. La Administraciéon General del Estado y el resto de administraciones competentes
deberan informar a las entidades y personas beneficiarias del derecho de restitucién. El plazo
para el ejercicio del derecho se computard desde dicha comunicacién o desde el momento en
que los beneficiarios hayan tenido conocimiento de este.

5. Las cantidades satisfechas con anterioridad a la presente ley a todas aquellas victimas
de la dictadura y su represion, o sus familiares, deben ser descontadas a los efectos de lo
establecido en el apartado 1 de este articulo.

6. La percepcion de esta indemnizacidon serd compatible con la que por estas mismas
cuestiones puedan determinar las Comunidades Auténomas.

Articulo 33. Dia oficial de homenaje a las victimas del franquismo y la Transicion.

1. Se declara el 8 de mayo como Dia oficial de homenaje a las victimas del franquismo y la
Transicién.

2. Las instituciones publicas del Estado espafiol impulsaran en esa fecha actos de
reconocimiento y homenaje con el objeto de mantener el recuerdo de las victimas desde un
planteamiento de salvaguarda de los valores democraticos de respeto, integracion,
convivencia y cultura de paz.

3.- La caracterizacion del dia de las victimas como efeméride debera tener por finalidad la
difusién y socializacion del legado ético y civico de las victimas del franquismo como mujeres y
hombres que defendieron los valores supremos de libertad, igualdad y justicia.

Articulo 34. Realizacion de actos oficiales en homenaje a las victimas y a las defensoras y
defensores de la democracia.

1. Las Administraciones Publicas llevaran a cabo actos oficiales y homenajes solemnes al
objeto de recordar y reparar el sufrimiento de las victimas. En tales actos y homenajes se
garantizard la presencia en lugar preeminente de las victimas

2. En la organizacion, planificacién y disefio de actos y homenajes se contara con la
participacién de las victimas.
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3. En virtud del reconocimiento establecido en esta ley a las personas integrantes de las
Brigadas Internacionales provenientes de otros Estados, el Gobierno espafol otorgara a todas
las personas y organizaciones referidas distinciones oficiales.

Articulo 35. Oficina de Victimas.

1. La Oficina de Victimas tendrd por objeto dar apoyo técnico y juridico a las victimas del
franquismo y sus familiares como forma de garantizar la efectividad y ejecutividad de la
presente ley.

2. Entre las funciones de la Oficina de Victimas estara también recoger los testimonios de las
personas que padecieron persecucion y de sus familiares, asi como realizar labores de
divulgacion y sensibilizacion sobre los padecimientos y luchas de que protagonizaron las
victimas del franquismo y la Transicidn.

3. La Oficina de Victimas estard adscrita al departamento competente en materia de
memoria democratica vinculado a Presidencia del Gobierno, aunque contard con plena
autonomia en su gestion.

TiTULO TERCERO

LA RECUPERACION DE LA MEMORIA DEMOCRATICA

Articulo 36. Derecho a la memoria democratica.

Se reconoce el derecho a la memoria democratica, individual y colectiva, como el
derecho de acceso, difusion, catalogacién, proteccién y archivo de toda informacién producida
por personas fisicas o juridicas de cualquier naturaleza como testimonio de la lucha de los
ciudadanos espafioles por sus derechos y libertades en el periodo que abarca esta ley, asi
como de la represién y los crimenes padecidos por la poblacion.

La recuperacién de la memoria democratica tendrd como objetivo preferente el
conocimiento del pasado violento a los efectos de su transmisidn a las generaciones futuras. A
tal efecto se desarrollaran politicas educativas y culturales dirigidas a que el relato histérico de
lo sucedido, enfocado desde la perspectiva de las victimas, sea conocido por la poblacion
espafiola.

31



CAPITULO PRIMERO: GESTION ADMINISTRATIVA

Articulo 37. Organo competente.

El Departamento competente en materia de memoria democratica estara vinculado a
Presidencia del Gobierno, y sera responsable de implementar las politicas publicas de memoria
democratica en el Estado espaniol.

Articulo 38. Organo de gestion.

1. El Departamento competente en materia de memoria democratica, dependiente de
Presidencia del Gobierno, creara la estructura especifica que estime pertinente, con al menos
una direccion general, una subdireccidon y una comisién técnica, a los efectos del mejor
desarrollo e implantacién de las politicas de memoria. Tendrd funciones de asistencia y
seguimiento de las actividades aprobadas por la comisidn técnica, y de asistencia a la
ciudadania que acuda a la Administracién en demanda de informacién.

2. Las Asociaciones de victimas seran consultadas en el proceso de seleccién de los
titulares del departamento competente en materia de memoria democratica asi como de la
Oficina de Victimas.

Articulo 39. Planificacidn y seguimiento.

1. Las actuaciones de la Administracién del Estado espafiol en materia de Memoria
Democratica se articularan en el marco de un Plan de Accién de la Memoria Democratica del
Estado espafiol.

2. El Plan de Accidn de la Memoria Democrdtica tendra vigencia indefinida y
contendra los objetivos y prioridades que deben regir esta politica durante su vigencia.
Determinard también los recursos financieros para su ejecucion.

3. Los objetivos, prioridades y recursos contenidos en el Plan de Accién de Memoria
Democratica podran desarrollarse mediante Programas Operativos en cada uno de los
distintos ambitos de actuacion.

4. El Gobierno Espafiol aprobard el Plan de Accidn y los Programas Operativos.

Articulo 40. Comision técnica de memoria democratica.

1. Se constituird la Comisidon técnica de memoria democratica, adscrita al
Departamento competente en materia de memoria democratica, cuyas funciones seran:
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a) Coordinar las actuaciones de asociaciones, instituciones académicas vy
administraciones publicas para un correcto cumplimiento de lo establecido en esta Ley.

b) Participar en la elaboracién de los Planes de actuacidn, y realizar las
recomendaciones oportunas en materia de Memoria Democratica.

c) Elaborar anualmente una Memoria de actividades.

d) Priorizar las actividades a realizar en los planes de exhumaciones a realizar por parte
del Gobierno Espafiol.

e) Elaborar el Censo de Simbolos contrarios a la Memoria Democratica sobre los que
cabra su supresion del espacio publico o su sefalizacion.

f) Todas aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen.

2. La composicion de la Comision se determinara reglamentariamente. En cualquier
caso, deberd contar con representacién de las administraciones publicas del Estado espanol,
las asociaciones representativas de los familiares de victimas y entidades memorialistas, de
entidades académicas y de profesionales expertos en el ambito de la historia, la arqueologia y
la medicina forense.

Articulo 41. Investigacion y divulgacion de la memoria democratica de Espaiia.

Con el objeto de avanzar en el estudio y conocimiento cientifico de la memoria
democratica del Estado espafiol, el Gobierno espafiol promovera programas de investigacion y
divulgacidn, en los que podrdn participar las instituciones académicas y las entidades
memorialistas del Estado espafiol, de acuerdo con los planes y programas de actuacion
aprobados segln lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 42. Colaboracidn con las Entidades Locales.

1. Llas Entidades Locales del Estado espafiol colaborardn con el Departamento
competente en materia de memoria democratica para, en el ejercicio de sus competencias,
contribuir en la ejecucioén de lo dispuesto en esta ley.

2. El Departamento competente en materia de memoria democratica colaborara con
las Entidades Locales del Estado espafiol en el impulso del conocimiento, conmemoracion,
fomento y divulgacion de la memoria democratica en sus respectivas demarcaciones
territoriales en los términos establecidos por esta ley.
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Articulo 43. Suficiencia econdmica.

El Estado garantizara de forma efectiva y suficiente las dotaciones econdmicas
necesarias para el eficaz desarrollo de las atribuciones establecidas al érgano competente en
materia de memoria democratica.

CAPITULO SEGUNDO: LAS POLITICAS DE LA MEMORIA DEMOCRATICA

Articulo 44. Lugares de memoria democratica.

1. Se entiende por Lugar de la memoria democrdtica espafiola aquel espacio,
construccion o elemento inmueble cuyo significado histérico sea relevante para la explicacion
del pasado del Estado espafiol en términos de represién y violencia ejercida por el régimen
franquista, asi como la participacion, defensa y lucha a favor de la democracia frente a la
intolerancia y la dictadura militar en el marco histdrico de la Segunda Republica Espaiiola, la
Guerra Civil, internacionalmente conocida como Guerra de Espafia (1936-1939), el franquismo
y el periodo de la Transicion. Estos espacios podran incluir fosas colectivas, lugares de
detencion e internamiento, obras realizadas con trabajos forzados, carceles, maternidades,
hospitales o centros de cualquier indole donde desaparecieron nifias y nifios, espacios
vinculados a la resistencia guerrillera antifranquista, asi como cualquier otro tipo de espacio
significativo o conmemorativo.

2. Llos Lugares de memoria democrdtica del Estado espaifol se integran en el
Patrimonio Cultural Espafiol como Bienes de Interés Cultural, siendo una figura especifica
dentro de la categoria de Conjuntos de Interés Cultural, de conformidad con lo dispuesto en Ia
legislacion sobre Patrimonio Cultural Espafiol.

Articulo 45. Rutas de memoria democratica del Estado espaiiol.

1. Ruta de memoria democrdtica del Estado espafiol es el conjunto formado por dos
0 mas Lugares de memoria democrdtica que se encuentren cercanos entre si, conteniendo el
espacio que los une a varios elementos interpretativos significativos en términos de represion
y violencia ejercida por el régimen franquista asi como de participacion, defensa y lucha a
favor de la democracia frente a la intolerancia y la dictadura militar en el marco histérico de la
Segunda Republica Espafiola, la Guerra Civil, el franquismo y el periodo de la Transicion.

2. El Departamento competente en materia de memoria democrdtica, en
colaboracién con las administraciones publicas implicadas, podra impulsar la creaciéon de una
Ruta de memoria democrdtica, para su inscripciéon en el Inventario de Lugares de memoria
democrdtica del Estado espafiol.

3. Cuando las Rutas de memoria democrdtica presenten valores relevantes de tipo
ambiental, paisajistico, etnografico, antropolédgico o de cualquier otro tipo, se impulsara en
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colaboracién con los Departamentos competentes en materia de patrimonio histérico,
educacion, medio ambiente y turismo la configuracién de itinerarios de tipo interdisciplinar,
donde se integre la memoria democrdtica asociada con los valores ambientales y con la
ocupacidon humana del territorio desde una perspectiva historica.

4. Para la correcta catalogacién de los Lugares de memoria democrdtica del Estado
espafiol se creara un inventario.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley se establecerd
reglamentariamente el procedimiento que determinara la forma y plazo para el desarrollo de
este inventario.

Articulo 46. Documentos de memoria democratica.

1. Alos efectos de esta ley, se entiende por Documento de memoria democrdtica del
Estado espafiol toda informacidon producida por las personas fisicas o juridicas de cualquier
naturaleza como testimonio de sus actos, recogida en un soporte, con independencia de la
forma de expresidén o contexto tecnolégico en que se haya generado, relativa a la salvaguarda,
conocimiento y difusién de los esfuerzos y sufrimientos padecidos por quienes se
comprometieron en la defensa de la democracia en el pasado reciente del Estado espaiiol,
fundamentalmente en el periodo que abarca la memoria democratica del Estado espafiol.

2. La Administracién General del Estado adoptard las medidas necesarias para
facilitar el acceso y catalogar la documentacion e informacién de cualquier tipo que obre en su
poder que se refiera a la violencia y represién ejercidas durante la Guerra Civil, el franquismo y
la Transicion, y garantizara su conservacion y mantenimiento, facilitando el acceso efectivo de
los investigadores, asociaciones de recuperacion de la memoria y familiares de las victimas.

3. La Administracion General del Estado colaborard con las Administraciones
autondmicas y las entidades locales en la conservacion y mantenimiento de la documentacion
en informacién de cualquier tipo que obre en poder de las mismas que se refieran a la
violencia y represidn ejercidas durante la Guerra Civil y la posterior dictadura franquista.

4. Los documentos que sean de interés para la investigacién o estudio en memoria
democratica del Estado espafiol y que no formen parte del Patrimonio Documental del Estado
espafol, podran ser objeto de evaluacién e incorporacion al mismo por el Departamento
competente en materia de patrimonio documental, a instancia del Departamento competente
en materia de memoria democratica.

5. Los documentos obrantes en archivos privados y publicos relativos a la Guerra Civil
y el franquismo son constitutivos del Patrimonio Documental y Bibliografico.

6. Los documentos publicos o privados del dictador Francisco Franco se consideraran
igualmente de interés publico, debiendo las fundaciones o asociaciones que aun tengan en su
poder documentacion sobre su persona restituir el conjunto documental al Estado.
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7. En el marco del Plan de Accion de la memoria democratica del Estado espafiol, se
acometeran las actuaciones necesarias para reunir y recuperar los documentos y testimonios
orales de interés en esta materia.

8. El Gobierno Espafiol aprobard, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias, un programa de adquisicidn o traslado de documentos referidos a la memoria
democratica del Estado espafiol que obren en archivos publicos o privados, nacionales o
extranjeros, y cuya relevancia publica, dificultad de acceso o peligro de desaparicidn asi lo
aconsejen.

9. El Gobierno Espafiol promovera y facilitard el acceso del publico interesado a los
archivos publicos o privados con documentacidn susceptible de ser relevante para la memoria
democratica del Estado espafol, estableciendo al efecto los convenios oportunos con las
entidades que poseen los fondos para regular su acceso a los ciudadanos.

10. Cuando la documentacidn o informacién sea de interés publico se debera
garantizar el acceso a las mismas, aun cuando los archivos este recopilados en entidades
privadas.

11. Se procedera al retorno a sus legitimos propietarios de los fondos incautados por
el franquismo que continda en el Archivo General de la Guerra Civil, el cual efectuara copia de
cada ejemplar retornado para facilitar su consulta.

12. El Archivo General de la Guerra Civil pasara a denominarse Archivo General para
la memoria democrética.

Articulo 47. Fondo Documental de memoria democratica en el Estado espanol.

1. El Gobierno de Espafia, a través del Departamento competente, impulsard la
creacion de un Fondo Documental de memoria democratica, cuya mision serd la investigacion
histdrica, la busqueda y acceso de nuevas fuentes, y de modo mas especifico la elaboracion de
Censo de Memoria Democratica en Espafa a través de la investigacidon y validacion de
informacién relativa al pasado traumatico del Estado espafiol, en los términos que se
determinen reglamentariamente.

2. Para la creacién de dicho censo el Gobierno promoverd la colaboraciéon con
entidades académicas, asi como instituciones publicas y privadas titulares de archivos que
pudieran albergar documentacion relacionada con esta materia para su estudio y tratamiento,
y con las entidades académicas con las que establecer mecanismos de colaboraciéon para
estudiar y difundir la memoria democratica del Estado espafiol.

3. El Gobierno realizara un Censo actualizado de Edificaciones y obras realizadas
mediante trabajos forzosos.

36



Articulo 48. Portal de Internet sobre memoria democratica del Estado espaiiol.

1. Lainformacion relativa a la memoria democratica del Estado espafol se incluira en
un apartado especifico del Portal de Internet del Gobierno Espanol.

2. El Censo de memoria democratica del Estado espafiol se incluira en el Portal de
Memoria, de conformidad con lo establecido en la legislacién en materia de proteccién de
datos de cardcter personal.

Articulo 49. Simbologia y reconocimientos publicos.

1. Se considera contraria a la memoria democratica del Estado espafiol y a la
dignidad de las victimas las asociaciones, entidades, fundaciones y organismos de similar
naturaleza que conmemoren, justifiquen, exalten, enaltezcan el golpe militar del 1936, el
franquismo a sus dirigentes.

2. Se considera contraria a la memoria democratica del Estado espafiol y a la
dignidad de las victimas la exhibicién publica de elementos o menciones realizados en
conmemoracién, exaltacidon o enaltecimiento individual o colectivo del golpe militar de 1936 y
del franquismo, de sus dirigentes o de las organizaciones que sustentaron al régimen
dictatorial, tales como:

a) Placas, escudos, insignias, inscripciones y otros elementos sobre edificios publicos o
situados en la via publica.

b) Alusiones que desmerezcan a la legalidad republicana y sus defensores.

c) Alusiones a los participantes, instigadores y/o legitimadores de la sublevacién militar
de 1936 y de la Dictadura franquista.

3. Se consideran contrarios a la memoria democratica del Estado espafiol y retirados
los reconocimientos de caracter econémico por el desempefio de su cargo o funcién a aquellos
militares, agentes policiales y empleados publicos del Estado que hayan formado parte del
aparato de represion de la dictadura.

4. Se consideran contrarios a la memoria democratica del Estado espafol y retirados
los titulos nobiliarios otorgados a los responsables y colaboradores de la dictadura franquista.
Al efecto, se instara a la Casa Real la inmediata eliminacion de dichos titulos.

5. Las Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus competencias y de conformidad
con lo establecido en el apartado primero, adoptaran las medidas necesarias para proceder a
la retirada o eliminacion de los elementos contrarios a la memoria democratica del Estado
espaiol, sin perjuicio de las actuaciones que las victimas, sus familiares o las entidades
memorialistas puedan llevar a cabo en defensa de su derecho al honor y la dignidad.

6. Las Administraciones Publicas procederan de igual modo a revisar y revocar por los
procedimientos que permite la ley, de toda distincidn, mencidn, titulo honorifico o cualquier
otra forma de exaltacién de personas vinculadas con el régimen franquista, como los titulos de
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alcaldes honorarios, hijos predilectos o hijos adoptivos, procediéndose en el plazo maximo de
un ano a realizar las diligencias oportunas que lo certifiquen.

7. El Gobierno procedera a realizar un Censo de Simbolos contrarios a la memoria
democrdtica al objeto de conocer el grado de cumplimiento las obligaciones contenidas en
esta ley y establecer las medidas oportunas dentro del ambito competencial, que sera revisado
y actualizado por la Comisidn Técnica de Memoria Democrdtica creada para el cumplimiento
de esta ley.

8. No se considerara que concurren razones artisticas o arquitectdnicas para el
mantenimiento de los elementos de exaltacidon de la Dictadura, salvo informe favorable en tal
sentido del Departamento competente en materia de Patrimonio Cultural, que se emitird por
este en el plazo de tres meses a solicitud de la persona interesada, en los supuestos descritos
en el apartado primero de este articulo.

9. En el expediente de declaracidon de un lugar como Bien de Interés Cultural (BIC)
deberd valorarse la existencia de la simbologia franquista, si la hubiere.

Articulo 50. Procedimiento para su supresion.

1. Cuando los elementos contrarios a la memoria democratica estén colocados en
edificios de caracter privado con proyeccién a un espacio o uso publico, el Gobierno tomara las
medidas oportunas para hacer efectiva la retirada de los mismos.

2. Cuando los elementos contrarios a la memoria democratica estén colocados en
edificios de caracter publico, las instituciones o personas juridicas titulares de los mismos
serdn responsables de su retirada o eliminacion.

3. No habiéndose producido la retirada o eliminaciéon de los elementos a que se
refiere este articulo de manera voluntaria, el Departamento competente en materia de
memoria democratica incoard de oficio el procedimiento para la retirada de dichos elementos.

4. En todo caso se dara tramite de audiencia a las personas interesadas por un plazo
maximo de quince dias habiles. La resolucion motivada que finalice el procedimiento debera
dictarse y notificarse en el plazo maximo de tres meses contados desde el dia del acuerdo de
inicio del mismo. Transcurrido este plazo se producira la caducidad del procedimiento.

5. La resolucién por la que se acuerde la retirada de elementos contrarios a la
Memoria Democratica recogera el plazo para efectuar el desmantelamiento y serd ejecutiva,
sin perjuicio de los recursos que puedan interponerse. El plazo no podra ser menor a 30 dias ni
mayor de 3 meses.

6. Transcurrido el plazo dado sin que se haya procedido a la retirada de dichos
elementos, el Gobierno espaiiol podra realizar la retirada subsidiariamente, de acuerdo con lo
previsto en la legislacion de procedimiento administrativo comun. En todo caso, los costes de
la retirada deberan asumirse por parte del obligado.
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Articulo 51. Ayudas, subvenciones y utilizacidn de espacios publicos.

1. El Gobierno Espaiol no subvencionard, ni concedera ayudas publicas, sea cual sea
la naturaleza de las mismas, a aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
sancionadas por resolucién penal o administrativa firme por atentar, alentar o tolerar practicas
en contra de la memoria democratica del Estado espafiol, conforme a lo establecido en la
presente Ley.

2. Asimismo, las Administraciones Publicas del Estado espafiol, en el marco de sus
competencias, no concederdn subvenciones ni ayudas publicas ni permitirdn la ocupacién por
cualquier titulo de bienes o espacios publicos que persigan la realizacion de actos que
entrafien descrédito, menosprecio o humillacion de las victimas o de sus familiares, exaltacion
del golpe militar o del franquismo, u homenaje o concesidn de distinciones a las personas
fisicas o juridicas que apoyaron el golpe militar y la dictadura militar.

3. Llas entidades locales del Estado espafiol que no eliminen de sus edificios y
espacios publicos simbolos contrarios a la memoria democratica del Estado espafiol no
tendran derecho a subvenciones y ayudas publicas de la Administracion del Estado espafiol.

4. A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, por el
Departamento competente en materia de memoria democratica, se establecerd una base de
datos que permita cruces informdaticos para el seguimiento y comprobacion de aquellas
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que hayan sido sancionadas por resolucion
administrativa firme en aplicacidn de esta Ley.

Articulo 52. Destino de los elementos contrarios a la memoria democratica.

1. Los objetos y simbolos retirados de los edificios de titularidad publica se
depositaran, garantizando el cese de su exhibicion publica, por cualquier modo, en
dependencias comunicadas al Departamento competente en materia de memoria
democratica, debiéndose de realizar y actualizar un registro de los mismos.

2. Los objetos de titularidad privada deberan ser registrados de igual modo.

Articulo 53. El Valle de los Caidos.

1. El Gobierno de Espafia, haciendo uso de sus atribuciones, recuperara el Valle de los
Caidos para la gestidn directa por parte del Patrimonio Nacional y el control final del Ministerio
de Justicia, dejando sin efecto el Convenio establecido a través del Decreto Ley de 23 de
agosto de 1957. Se realizardn posteriormente las acciones necesarias para desacralizar este
espacio monumental.

2. Se procedera a la resignificaciéon de todo el complejo del Valle de los Caidos para
convertirse en un lugar de memoria donde se expliquen los crimenes del franquismo, con
especial atencidon al sistema concentracionario espafiol, al Patronato de Redencion de Penas
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del Trabajo y su relacién con las grandes empresas o el papel de la Iglesia catdlica en la
dictadura.

3. Se eliminard toda expresidén y connotacién franquista asi como se prohibirdn los
actos de homenaje a quienes promovieron el golpe de Estado del 18 de julio de 1936 y
apoyaron el franquismo. Se procedera al desmantelamiento o demolicion de aquellos
elementos incompatibles con un Estado democratico, entre los que cabe destacar la
monumental cruz-espada cuyo mantenimiento haria imposible el citado proceso de
resignificacion.

4. El nombre del lugar pasara a renombrarse como Valle de Cuelgamuros.

5. Los restos mortales del dictador Francisco Franco y de José Antonio Primo de Rivera
deberan ser exhumados, retirados del lugar y ubicados en el emplazamiento que al efecto
designen sus causahabientes.

6. Deberdn atenderse todas las reclamaciones y peticiones de exhumacién de los
familiares de las victimas cuyos restos mortales se encuentren en el lugar y que hayan
solicitado o soliciten la devolucién de los restos de sus familiares.

7. Se creard una comision cientifico-técnica para la realizacién de un estudio cientifico
integral sobre el estado en que se encuentran los restos de quienes fueron llevados alli. La
comisidon debera abordar la forma del futuro emplazamiento de los restos mortales que en el
lugar se encuentran ubicados, debiendo respetar en cualquier caso el principio de
aconfesionalidad del Estado y al conjunto de confesiones religiosas sin que ninguna tenga
preeminencia sobre otra.

Articulo 54. Museo de la memoria democratica.

El Estado crearda un Museo de la memoria democrdtica cuya finalidad serd la
salvaguarda de la memoria democratica de los diferentes pueblos de Espafia, teniendo entre
sus objetivos fundamentales la promocién de los derechos humanos, la defensa de la dignidad
de las victimas del franquismo, el recuerdo de quienes lucharon por la libertad y la democracia
y el impulso de los valores de verdad, justicia y reparacion.

En la programacion, realizacion y evaluacion de sus actividades deberan participar las
victimas de la represion franquista y del periodo de la Transicion.

CAPITULO TERCERO: LAS GARANTIAS DE NO REPETICION

Articulo 55. Promocion de los valores de la memoria democratica.

1. Las Administraciones Publicas, dentro de su ambito de competencias, impulsardn la
incorporacién en el ndcleo curricular del sistema educativo, asi como en las estructuras de
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formacidn del profesorado, un relato cientifico, actualizado y comprometido con los valores
democraticos del periodo comprendido entre la Segunda Republica, el franquismo y la
Transicion.

2. El Ministerio de Educacidn, en colaboracion con las Comunidades Autonomas, velara
por la incorporacidn de los contenidos que se consideren oportunos para la recuperacion de la
memoria histérica de la Segunda Republica, la represién llevada a cabo por el franquismo,
incluyendo la represién cultural y linglistica de las distintas nacionalidades del Estado, y la
lucha por las libertades en todos los niveles del sistema educativo superiores al infantil.
Asimismo, se garantizard de manera primordial la incorporacién de contenidos propios de las
Comunidades Autdnomas, incorporando una visién de encuentro y fraternidad de los distintos
pueblos del ambito ibérico.

3. Las politicas educativas y culturales, entendidas como elemento de pedagogia
ciudadana y garantia de no repeticidon frente a las vulneraciones de derechos humanos y
practicas no democraticas, deberdn ser elementos principales en la accidén que dentro de sus
competencias realicen el conjunto de las Administraciones Publicas.

Articulo 56. Medios de comunicacidn publicos.

1. Los medios de comunicacidn publicos tendran la obligacion y responsabilidad de
promover y fomentar los derechos humanos, la defensa de la dignidad de las victimas vy el
impulso de los valores de verdad, justicia y reparacion.

2. El organismo competente en materia de dignificacién de las victimas y memoria
democratica establecerd convenios con los medios de difusién publicos para la incorporacion
en su programacion audiovisual o radioféonica contenidos que valoricen la recuperacion de la
memoria histdrica de la Segunda Repubilica, la represion de la dictadura franquista, incluyendo
la represion cultural y lingtistica de las distintas nacionalidades del estado, y la lucha por las
libertades

TiTULO CUARTO

REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 57. Régimen juridico.

1. Llas acciones u omisiones que supongan incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley seran sancionadas conforme a lo previsto en este Titulo, sin perjuicio
de otras responsabilidades que pudieran concurrir.

2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta ley se
ejercera de conformidad con lo dispuesto en ella y en la normativa en materia de régimen
juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo sancionador.
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Articulo 58. Responsables.

1. Serdn responsables como autores las personas fisicas o juridicas que dolosa o
imprudentemente realicen acciones u omisiones contrarias a esta ley.

2. En su caso, seran responsables solidarios de las infracciones previstas en esta ley
quienes hubieran ordenado la realizacién de tales acciones u omisiones.

Articulo 59. Infracciones.

1. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley se clasifican en muy graves, graves y

leves.

2. Soninfracciones muy graves:

a) La realizacion de excavaciones sin la autorizacidon prevista por el reglamento
pertinente.

b) La construccién o remocion de terreno sin la autorizacidn pertinente donde haya
certeza de la existencia de restos humanos de victimas desaparecidas.

c) La destruccién de fosas de victimas en los terrenos incluidos en el mapa de fosas a
qgue se refiere el articulo 7 de esta Ley, o en un Lugar o Ruta de Memoria Democratica del
Estado espafiol.

3. Soninfracciones graves:

a) El incumplimiento, sin causa justificada, de la obligacidon de comunicar el hallazgo de
restos de los que se tenga conocimiento fehaciente que son humanos, o de los que exista
algun grado de suposicién de tal circunstancia, segln se prevé en esta ley.

b) El traslado de restos humanos sin la autorizacidon prevista en el Protocolo de
exhumaciones.

c) El incumplimiento de los deberes de conservacidon y mantenimiento de un Lugar o
Ruta de Memoria Democratica del Estado espafiol conforme a lo previsto en el reglamento de
proteccion de Lugares y Rutas de Memoria, cuando no constituya infraccion muy grave.

d) La destruccidn de elementos simbdlicos en memoria u homenaje de las victimas del
franquismo y su dictadura.

e) La obstruccion de la actuacién inspectora de la Administracion en materia de
Memoria Democratica, asi como la omisién del deber de informacién, conforme al reglamento
de proteccién de Lugares y Rutas de Memoria inscritos en el Inventario.

f) La realizacidon de cualquier obra o intervencion en un Lugar o Ruta de Memoria
Democratica del Estado espaiiol que afecte a fosas de victimas sin la autorizacidn prevista en el
reglamento, y no constituya infraccion muy grave.
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g) El incumplimiento de la resolucidn por la que se acuerde la retirada de elementos
contrarios a la Memoria Democrdtica, conforme a esta ley.

4. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de la obligacion prevista en el reglamento de permitir la visita
publica a los Lugares o Rutas de Memoria Democratica del Estado espaiol.

b) La realizacién de dafios a espacios o mobiliario de los Lugares o Rutas de Memoria
Democratica del Estado espafiol, cuando no constituya infraccidn grave o muy grave.

c) La realizacidon de cualquier obra o intervencidn en un Lugar o Ruta de Memoria
Democratica del Estado espafiol sin la autorizacion pertinente, cuando no constituya infraccién
grave o muy grave.

5. Las infracciones tipificadas en este articulo en relacién con los Lugares de memoria
democrdtica del Estado espafiol inscritos en el Inventario se entenderan también referidas a
los bienes que cuenten con anotacidon preventiva, de conformidad con lo previsto
reglamentariamente.

Articulo 60. Agravacion de la calificacion.

1. En caso de reincidencia las infracciones calificadas inicialmente como leves
pasaran a calificarse graves y las calificadas inicialmente como graves pasardn a calificarse
COmo muy graves.

2. Existird reincidencia por la comision en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucidn
administrativa firme.

Articulo 61. Sanciones.

1. Llas infracciones tipificadas en esta ley se podran sancionar con sanciones
pecuniarias y no pecuniarias.

2. Las sanciones pecuniarias consistirdn en multas de cuantias comprendidas entre
los siguientes importes en funcion de la gravedad de la infraccion:

a) Para infracciones muy graves: multa de 6.001 a 50.000 euros.
b) Para infracciones graves: multa entre 501 y 6.000 euros.
c) Para infracciones leves: multa entre 50 y 500 euros.

3. Las sanciones no pecuniarias seran accesorias y consistirdn en la pérdida del
derecho a obtener subvenciones, bonificaciones o ayudas publicas en materia de memoria
democratica por un periodo méaximo de dos, tres o cinco afios en caso de infracciones leves,
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graves o muy graves, respectivamente, y en el reintegro total o parcial de la subvencion en
materia de memoria democrdtica concedida. Para la imposicién y graduacion de estas
sanciones accesorias, se atendera a la gravedad de los hechos y su repercusién, de acuerdo
con el principio de proporcionalidad.

Articulo 62. Procedimiento.

1. Los procedimientos sancionadores en materia de memoria democrdtica podran
iniciarse de oficio o a instancia de parte.

2. Las autoridades que tengan conocimiento de actuaciones que puedan constituir
infraccion con arreglo a lo previsto en esta ley estardn obligadas a comunicarlo al
Departamento competente en materia de Memoria Democratica.

3. La incoacién del procedimiento se realizard por acuerdo de la persona titular del
drgano competente en materia de memoria democratica de oficio, bien por propia iniciativa o
como consecuencia de orden superior, peticién razonada de otros érganos o denuncia de la
ciudadania.

4. Para la imposicidon de las sanciones establecidas en este titulo se seguirdn las
disposiciones de procedimiento previstas en la normativa en materia de régimen juridico de
las administraciones publicas y del procedimiento administrativo sancionador, incluidas las del
plazo de prescripcidon de las sanciones administrativas.

Articulo 63. Competencia sancionadora.

Es competente para la incoacion y resolucion de los expedientes sancionadores por las
infracciones tipificadas en esta ley el titular del Departamento competente en materia de
Memoria Democratica.

Disposicion adicional primera. Nulidad epigrafes e) y f) del art. 2 de la Ley 46/1977 de
Amnistia.

Se declara la nulidad de los epigrafes e) y f) del art. 2 de la Ley 46/1977, de 15 de
octubre, de Amnistia por ser contraria al derecho internacional, concretamente respecto a la
imprescriptibilidad y prohibicion de amnistia de los crimenes internacionales como son los
crimenes de lesa humanidad y el genocidio.
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Disposicion adicional segunda. Modificacion del Art. 510 de la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal.

Se modifica el articulo 510 del vigente Cddigo Penal, que pasard a tener la siguiente
redaccion:

“Articulo 510.

1. Serdn castigados con una pena de prisidon de 6 meses a 1 afio de prisién y trabajos
en beneficio de la comunidad de 15 a 30 dias:

a) Quienes publicamente fomenten, promuevan o inciten directamente al odio,
hostilidad, discriminacidon o violencia contra un grupo, una parte del mismo o contra una
persona determinada por razdn de su pertenencia a aquél, por motivos racistas, antisemitas u
otros referentes a la ideologia, religién o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus
miembros a una etnia, raza o nacién, su origen nacional, su sexo, orientaciéon o identidad
sexual, por razones de género, enfermedad o discapacidad.

b) Quienes produzcan, elaboren, posean con la finalidad de distribuir, faciliten a
terceras personas el acceso, distribuyan, difundan o vendan escritos o cualquier otra clase de
material o soportes que por su contenido sean idéneos para fomentar, promover, o incitar
directamente al odio, hostilidad, discriminacién o violencia contra un grupo, una parte del
mismo, o contra una persona determinada por razén de su pertenencia a aquél, por motivos
racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la
pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacidn, su origen nacional, su sexo,
orientacién o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o discapacidad.

c) Publicamente nieguen, trivialicen gravemente o enaltezcan los delitos de genocidio,
de lesa humanidad o contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado,
incluidos los crimenes del fascismo, del franquismo y su dictadura, o enaltezcan a sus autores,
cuando se hubieran cometido contra un grupo o una parte del mismo, o contra una persona
determinada por razén de su pertenencia al mismo, por motivos racistas, antisemitas u otros
referentes a la ideologia, religion o creencias, la situacion familiar o la pertenencia de sus
miembros a una etnia, raza o nacién, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad
sexual, por razones de género, enfermedad o discapacidad, cuando claramente constituyan
clara y directamente una incitacion a la violencia o al odio contra los mismos,

2. Seran castigados con la pena de multa de seis a doce meses y trabajos en beneficio
de la comunidad de 10 a 20 dias:

a) Quienes lesionen la dignidad de las personas mediante acciones que entrafien
humillacién, menosprecio o descrédito de alguno de los grupos a que se refiere el apartado
anterior, o de una parte de los mismos, o de cualquier persona determinada por razén de su
pertenencia a ellos por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion
o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacién, su
origen nacional, su sexo, orientacién o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o
discapacidad, o produzcan, elaboren, posean con la finalidad de distribuir, faciliten a terceras
personas el acceso, distribuyan, difundan o vendan escritos o cualquier otra clase de material
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0 soportes que por su contenido sean idéneos para lesionar la dignidad de las personas por
representar una grave humillacion, menosprecio o descrédito de alguno de los grupos
mencionados, de una parte de ellos, o de cualquier persona determinada por razéon de su
pertenencia a los mismos.

b) Quienes enaltezcan o justifiquen por cualquier medio de expresién publica o de
difusién los delitos que hubieran sido cometidos contra un grupo, una parte del mismo, o
contra una persona determinada por razén de su pertenencia a aquél por motivos racistas,
antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacidon familiar, la
pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacidn, su origen nacional, su sexo,
orientacién o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o discapacidad, o a
quienes hayan participado en su ejecucion.

3. En todos los casos, se impondra ademas la pena de inhabilitacion especial para
profesién u oficio educativos, en el dmbito docente, deportivo y de tiempo libre, por un
tiempo superior entre tres y diez afios al de la duracién de la pena de privacién de libertad
impuesta en su caso en la sentencia, atendiendo proporcionalmente a la gravedad del delito,
el nimero de los cometidos y a las circunstancias que concurran en el delincuente.

4. El Juez o Tribunal acordara la destruccidén, borrado o inutilizacion de los libros,
archivos, documentos, articulos y cualquier clase de soporte objeto del delito a que se refieren
los apartados anteriores o por medio de los cuales se hubiera cometido. Cuando el delito se
hubiera cometido a través de tecnologias de la informacidn y la comunicacidn, se acordara la
retirada de los contenidos.

En los casos en los que, a través de un portal de acceso a internet o servicio de la
sociedad de la informacidn, se difundan exclusiva o preponderantemente los contenidos a que
se refiere el apartado anterior, se ordenara el bloqueo del acceso o la interrupcién de la
prestacion del mismo”.

Disposicion adicional tercera. Personas juridicas contrarias a esta ley.

1. Serdn declaradas ilegales las Asociaciones y Fundaciones que publicamente humillen
o trivialicen los crimenes del franquismo y de la Transicidn, o que tengan por objeto realizar
apologia del franquismo, fascismo y nazismo, en los términos establecidos en el articulo 510
del Cédigo Penal.

2. Con este fin se procederd a las modificaciones correspondientes en la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién y en la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, por la que se declararan ilegales las asociaciones y fundaciones
referidas en el apartado anterior.
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Disposicion adicional cuarta. Denuncia y derogacion del Concordato y los Acuerdos con la
Santa Sede

El Gobierno Espafiol denunciara el vigente Concordato con la Santa Sede, dejando sin
efecto y derogado el suscrito en 1953 entre el Vaticano y la dictadura militar franquista asi
como los Acuerdos alcanzados entre el Estado espafiol y la Santa Sede en 1976 y 1979.

En el plazo de un afio impulsara un acuerdo bilateral entre ambos Estados basado en
los principios de laicidad e igualdad entre mujeres y hombres.

Disposicion adicional quinta. De la colaboracién judicial internacional.

El Estado espafiol colaborara de forma efectiva con todas aquellas causas judiciales en
las que se investiguen crimenes cometidos bajo la dictadura franquista y la Transicién,
incluidas las causas judiciales incoadas actualmente en Argentina contra agentes del aparato
de represion franquista y con responsables gubernamentales, de acuerdo con la Ley 4/1985,
de Extradicion Pasiva espafiola (articulo 8) y el Convenio Bilateral de Extradicion (articulo 4)
suscrito entre Espafia y Argentina, y de acuerdo con todos los tratados surgidos en el Derecho
Internacional de Derechos Humanos.

Lo indicado en el parrafo anterior no sera dbice para la investigacidén y persecucion en
Espana de los delitos objeto de investigaciones judiciales fuera del territorio espafiol,
resolviéndose en el dmbito procesal la jurisdiccion competente para el enjuiciamiento de
acuerdo con las normas internacionales de competencia.

Disposicion adicional sexta. Modificacién del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo
sobre IRPF. Exencion de la tributacidn de las indemnizaciones.

Con efectos desde el 1 de enero de 2018, se afiaden unas nuevas letras u) , v) y w) al
articulo 7 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, que quedara redactada de la
siguiente manera:

“u) Las indemnizaciones previstas en la legislacién del Estado y de las comunidades
auténomas para compensar la privacion de libertad en establecimientos penitenciarios como
consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de
Amnistia.

v) Las reparaciones econdmicas de las victimas del golpe de Estado y la sublevacidn
militar de julio de 1936, la Guerra de Espafia (1936-1939), el franquismo y la lucha por las
libertades democraticas.

w) Las indemnizaciones econdémicas otorgados por terceros Estados a las victimas del
fascismo y el nazismo”.
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Disposicion adicional séptima. Fiscalia especial para las desapariciones forzosas y la
sustraccion forzada de menores.

Al efecto, insta al gobierno para que de conformidad con la presente ley y el estatuto
del Ministerio Fiscal se inste a la Fiscalia General del Estado para que en el plazo de 3 meses
desde la entrada en vigor de la presente ley se cree una fiscalia especial para las
desapariciones forzosas y la sustraccién forzada de menores.

Disposicion adicional octava. Indemnizacién a “ex” presos sociales.

Los reconocimientos y derechos econdmicos establecidos en esta ley seran igualmente
aplicables a quienes hubiesen sido objeto de medidas de internamiento por su condicién de
homosexuales en aplicacién de la Ley de 15 de julio de 1954, por la que se modifica la Ley de
Vagos y Maleantes de 4 de agosto de 1933, o de la Ley 16/1970, de 4 de agosto, sobre
Peligrosidad y Rehabilitacién Social, modificada por la Ley 43/1974, de 28 de noviembre.

Se dejard sin efecto el limite temporal establecido en disposiciéon vigésimo quinta
incluida en la ley de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2013 para el cobro de
indemnizaciones contempladas para supuestos a los que hace alusion esta disposicion.

Aguellas personas que ya hayan cobrado indemnizaciones, tendran derecho a las
reparaciones econdmicas recogidas en esta ley sin perjuicio de que sean descontadas las
cantidades ya satisfechas.

Estas indemnizaciones seran compatibles con aquellas que por las mismas causas
puedan establecerse por las Comunidades Auténomas.

Disposicion adicional novena. Inscripcion de defunciéon de desaparecidos.

El Gobierno Espafiol impulsard la tramitacion de los expedientes registrales para la
inscripcidon de defuncion de las victimas desaparecidas, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicién adicional octava de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Igualmente, se procederd a la adecuacion de las normas de los registros civiles a
efectos de la correcta determinacion de las causas de muerte.

Disposicion adicional décima. Restitucion a la Generalitat de Catalunya, al Gobierno vasco y
a la Generalitat Valenciana.

Se procederd a restituir al Gobierno de la Generalitat de Catalunya, el Parlament de
Catalunya, el Tribunal de Casacié de Catalunya y al Gobierno vasco todos los honores, bienes y
documentos institucionales relacionados con todas las competencias ejercidas entre el 1931y
1940 que les fueron incautados por el franquismo.
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Asimismo, se restituirdn los honores, bienes y fondos documentales del Consell
provincial de Valéncia y las instituciones que creé como representante del pueblo valenciano a
la Generalitat Valenciana.

Disposicion adicional décimo primera. Modificacion de la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre
secretos oficiales.

Se modifica la ley 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales, afiadiendo un nuevo
articulo 15, quedando redactado este nuevo articulo de la siguiente forma:

“Con independencia del resto de articulos y disposiciones de esta ley respecto a la
calificacion y graduacién de los secretos oficiales regulados en la presente norma, seran
desclasificados y hechos publicos todos los documentos oficiales de la dictadura franquista y la
transicién que aun se encuentren clasificados y bajo secreto o restriccidon de acceso, debiendo
en todo caso desclasificar y hacer publicos todos los documentos con fecha de expedicién
anterior al 1 de enero de 1983”.

Disposicion adicional décimo segunda. Inventario

Se precederd a la elaboracién de un inventario de los bienes saqueados, embargados o
expoliados por motivos politicos, religiosos y de represalias.

Disposicion adicional décimo tercera. De la Comisién Técnica.

La Comisidon Técnica se constituirda en el plazo de 6 meses una vez aprobada la
presente Ley de reconocimiento y reparacion a las victimas del franquismo y la Transicion.

Disposicion derogatoria.

1. Quedan derogados todos aquellos articulos y disposiciones de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, que sean
modificados o sean contrarios a la presente ley, quedando Unicamente en vigor aquellos aqui
no reflejados en esta norma.

2. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a la presente Ley.
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Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de la competencia atribuidas en la Constitucion al Estado, asi
como en la establecida en el articulo 149.1.62 de la Constitucién que atribuye al Estado la
competencia en materia de modificacidn de legislacion penal.

Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.

Se habilita al Gobierno para dictar las disposiciones que sean necesarias para la
ejecucién y desarrollo de lo establecido en esta Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica de reforma del Cédigo Penal entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
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