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Qué hacemos

¢Qué hacemos cuando todo parece en peligro: los derechos sociales, el Estado
del bienestar, la democracia, el futuro? ;Qué hacemos cuando se liquidan en
meses conquistas de décadas, que podriamos tardar de nuevo décadas en recon-
quistar? ;:Qué hacemos cuando el miedo, la resignacion, la rabia, nos paralizan?

¢Qué hacemos para resistir, para recuperar lo perdido, para defender lo ame-
nazado y seguir aspirando a un futuro mejor? ¢Qué hacemos para construir la
sociedad que queremos, que depende de nosotros: no de mi, de nosotros, pues
el futuro sera colectivo o no sera?

Qué hacemos quiere contribuir a la construccién de ese «nosotros», de la re-
sistencia colectiva y del futuro compartido. Queremos hacerlo desde un pro-
fundo anilisis, con denuncias pero sobre todo con propuestas, con alternativas,
con nuevas ideas. Con respuestas a los temas mds urgentes, pero también otros
que son relegados por esas urgencias y a los que no queremos renunciar.

Qué hacemos quiere abrir la reflexion colectiva, crear nuevas redes, espacios de
encuentro. Por eso son libros de autoria colectiva, fruto del pensamiento en
comun, de la suma de experiencias e ideas, del debate previo: desde los colecti-
vos sociales, desde los frentes de protesta, desde los sectores afectados, desde la
universidad, desde el encuentro intergeneracional, desde quienes ya trabajan
en el terreno, pero también desde fuera, con visiones y experiencias externas.

Qué hacemos quiere responder a los retos actuales pero también recuperar la
iniciativa; intervenir en la polémica al tiempo que proponemos nuevos debates;
resistir las agresiones actuales y anticipar las proximas; desmontar el discurso
dominante y generar un relato propio; elaborar una agenda social que se opon-
ga al programa de derribo iniciado.

Qué hacemos esta impulsada por un colectivo editorial y de reflexién formado
por Olga Abasolo, Ramén Akal, Ignacio Escolar, Ariel Jerez, José Manuel 1.6-
pez, Agustin Moreno, Olga Rodriguez, Isaac Rosa y Emilio Silva.
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|. La memoria histdrica en tiempos de crisis
ly de gobiernos de la derecha)

La crisis econémica se ha convertido en una perfecta excusa para
llevar a cabo politicas restrictivas de derechos fundamentales. En Espa-
fia, la mayoria absoluta con que cuenta el gobierno del Partido Popular
le permite desarrollar toda una agenda de normas y medidas dirigidas a
poner en marcha su credo ideolégico. Un credo que puede caracteri-
zarse por preconizar: autocracia frente a democracia; espafiolizacion y
centralismo frente a autonomia y descentralizacién; segregacion frente
a igualdad de oportunidades; sacralizacién de lo privado frente a lo pu-
blico; y defensa de los privilegios de la Iglesia catélica frente al pluralis-
mo religioso o al laicismo.

En apenas un afo de gobierno, derechos como la sanidad y la edu-
cacién han sido objeto de serios ataques dirigidos a desmantelar los
principios y las estructuras publicas que los sustentan. Pero no sélo los
derechos sociales se ven afectados. La concepcion que el PP tiene de la
democracia le lleva a debilitar la negociaciéon colectiva, endurecer el
Cédigo Penal, criminalizar las protestas ciudadanas o restringir el de-
recho al aborto, por citar algunos ejemplos. Y politicas como las relati-
vas a la igualdad de género retroceden al nivel en que se encontraban
hace décadas.

Con la excusa de la crisis, la recuperacién de la memoria histérica se
convierte en una candidata perfecta para salir de la agenda puablica. No
hay mas que echar un vistazo a los presupuestos generales del Estado
para el afio 2013, de cuyas partidas ha desaparecido la que venia destindn-
dose a exhumaciones de cadiveres y proyectos sobre la memoria, para
comprobar cémo el PP busca cortar de raiz la actividad y proyeccion de
ese movimiento asociativo nacido a partir del afio 2000 y que en poco
tiempo consiguié ubicar en el centro del debate politico sus reivindica-
ciones de justicia, verdad y reparacion para las victimas del franquismo.

Con su actuacién, la derecha espafiola pretende borrar del espacio pu-
blico y ciudadano ese pasado dictatorial que tanto le molesta y al que to-
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Reparar la dignidad y derechos, terminar con la impunidad, poner en valor
la Segunda Republica: recuperar memoria para construir democracia.

QUE HACEMOS @_quchacemos

davia no ha renunciado de forma explicita; un pasado que se resiste a des-
aparecer, entre otras cosas, porque condiciona el presente en que vivimos.
Las herencias del franquismo y la forma como se desarroll6 la transicién
dieron lugar a una democracia de baja intensidad, cuyas insuficiencias se
aprecian hoy mas que nunca desde 1978. No en vano la recuperacién de
la memoria abarca no s6lo una dimensién individual, relativa a la repara-
cion a las victimas de la dictadura, sino también una vertiente colectiva,
que reivindica la experiencia republicana frustrada y silenciada por la dic-
tadura franquista y posterior transicién a la democracia.

Reparar la dignidad y derechos de las victimas, terminar con la impu-
nidad de los crimenes de la dictadura y recuperar una memoria histérica
que ponga en valor lo que supuso para Espafia la Segunda Republica y la
Constitucién de 1931 son los principales objetivos del movimiento memo-
rialista. En otros términos, recuperar memoria para construir democracia.



ll. La Transicion y sus herencias: amnesia e impunidad
contra memoriay derechos

El proceso de democratizacion iniciado en Espaiia tras la muerte del
dictador Francisco Franco el 20 de noviembre de 1975 estuvo presidido
por el llamado «consenso de la transicién», segin el cual sectores pro-
venientes del franquismo y una buena parte de la oposicién antifran-
quista sellaron un pacto de olvido sobre el pasado dictatorial. Ademas
de un manto de amnesia sobre la sociedad espafiola y una democracia de
baja intensidad, este consenso permitié la impunidad de los crimenes
franquistas y de sus autores, al tiempo que dejo a sus victimas sumidas
en el mis profundo desamparo. Sus reivindicaciones de dignidad y jus-
ticia quedaron al margen del debate piiblico y de la agenda politica de
los primeros afios de la democracia.

Amnistia, amnesia y equidistancia: los pilares de la Transicion

El proceso de transicion a la democracia se fundament6 en un pacto
de silencio y olvido con respecto al pasado. Un pacto que bien puede
ser definido a partir de tres elementos: amnesia, amnistia y equidistancia.
Todo lo relativo al golpe de Estado franquista, a la represion politica y a
la reparacion de las victimas pas6 a un segundo plano para favorecer asi
una hipotética reconciliacién nacional que darfa lugar a una democracia
comparable a las de nuestro entorno. Ello gener6 un manto de amnesia
que, extendido por todos los dmbitos de la sociedad espanola, impidié
una cabal comprension de lo acaecido en el pasado y oculté las graves
violaciones de los derechos humanos cometidas por la dictadura.

En el plano juridico, esta amnesia se tradujo en la amnistia de quie-
nes perpetraron graves violaciones de derechos humanos. El olvido del
pasado en que debia fundamentarse la reciente democracia requerfa ga-
rantizar la impunidad de los victimarios, la certeza de que estos nunca
tendrian que responder penalmente por sus crimenes. En este sentido,
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La Ley de amnistia de 1977 fue un pacto de olvido que equiparaba la

legitimidad democratica republicana con una dictadura fascista.
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se utiliz6 una reivindicacién de la oposicién antifranquista como era la
salida de las cdrceles franquistas de los presos politicos, para amnistiar
en la misma ley a victimas y a verdugos, a torturadores y torturados. En
su articulado se amnistian los actos de intencionalidad politica tipifica-
dos como delitos y faltas por la legislacién franquista (reunién, mani-
festacién, asociacién politica y sindical, etc.) y, al mismo tiempo, los
delitos cometidos por funcionarios y agentes del orden piblico con
motivo de la investigacion de los actos anteriormente sefialados o, en
general, contra el ejercicio de los derechos de las personas.

Ast, la Ley 46/1977, de 15 de octubre de amnistia se convierte en algo
dificil de entender desde un punto de vista democritico: una ley naci-
da de un parlamento formalmente democritico (aunque a él no habian
podido aspirar los partidos republicanos, legalizados después de celebra-
das las elecciones de junio de 1977) amnistia a personas por haber llevado
a cabo acciones en el ejercicio de sus derechos fundamentales y, a su
vez, a quienes les maltrataron, torturaron y asesinaron por ello, como por
ejemplo los policias de la Brigada Politico Social y las autoridades que
ampararon sus actuaciones. Se trata de una norma sin precedentes en
ningun pais donde se haya transitado de una dictadura a una democracia.

Esta peculiar configuracién de la Ley de amnistia no hace sino po-
ner negro sobre blanco la tercera de las bases que fundamentan el pacto
de olvido: la equidistancia. Este pacto de echar al olvido el pasado re-
queria, finalmente, que cada parte renunciara a utilizar su pasado como
instrumento de lucha politica. Mientras que los franquistas debian re-
nunciar a la dictadura, los demécratas tenfan que hacer lo mismo con la
experiencia republicana, equiparando asi lo que era un legitimo régi-
men democritico con una dictadura fascista. En consecuencia, la Cons-
titucién de 1978 evitard cualquier referencia al pasado republicano,
respondiendo asi a la linea de continuidad marcada por la Ley 1/1977,
de 4 de enero para la reforma politica, auténtica «ley puente» entre la
dictadura y el nuevo régimen constitucional.

El tantas veces aclamado «espiritu de la Transicién» consistid, en-
tonces, en echar al olvido todas estas cuestiones del pasado a los efectos
de consolidar un futuro democritico. Ello impidié que la ciudadania
pudiera discutir asuntos centrales como el tipo de régimen, republicano
0 mondrquico, la cuestién territorial, la vuelta al Estado laico de 1931 o
el rol de los derechos sociales en el nuevo texto constitucional. Su ma-
yor desarrollo en términos democriticos y sociales quedo lastrado por
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ese consenso que fijo las bases del nuevo régimen, controlado desde un
principio por las elites provenientes del franquismo bajo la atenta mira-
da de Washington y las principales cancillerfas occidentales.

Hechizados por las hipotéticas virtudes de una democracia formal que
supuestamente les permitirfa ganar poder, los principales partidos de la
izquierda —-PSOE y PCE- suscribieron por completo las cldusulas del
pacto de la transicién. Entre ellas, por supuesto, el abandono de la prédi-
ca antifascista. Con ello, contribuyeron a la hegemonia de un discurso
politico cada vez mis conservador y alejado de sus propias bases. Quiza
sea hoy, tras el cambio generacional, cuando se adviertan y se denuncien
con mayor claridad las negativas consecuencias de aquella decisi6n.

Finalmente, cabe advertir que si la dictadura no desembocé en un
sistema mis conservador o autocritico ello se debi6 en gran medida no
a las virtudes de ese pacto de la transicién, sino a la lucha en la calle de
tantas personas, grupos y colectivos situados en los mdrgenes del con-
senso oficial. En conocida expresiéon de Vicen¢ Navarro, «Franco se
murié en la cama, pero la democracia se gané en la calle». Sin embargo,
el discurso oficial sobre la Transicién ignora el sufrimiento de todas las
personas que sacrificaron su vida y sus derechos con la llegada de la
democracia a Espafia. Son las victimas de la Transicién, cuya memoria
y derechos siguen sin ser reparados por la democracia.

Las primeras demandas de memoria, dignidad y justicia

La muerte del dictador abrié numerosas incognitas acerca del futuro,
entre las que se mezclaban la incertddumbre, el miedo y la esperanza.
Para muchos familiares de desaparecidos por la represion franquista su-
puso el momento de plantearse la posibilidad de buscarlos. Fue el caso de
Esperanza Garcia, huérfana de un asesinado que en 1977 regres6 de Bél-
gica para buscar los restos de su padre, en la localidad palentina de Villa-
muriel. Tras visitar al falangista que lo asesin6, localiz6 el lugar exacto en
el que fueron encontrados ocho cuerpos. A raiz de la apertura de esa fosa,
Esperanza recibi6 informacién y peticiones de ayuda y sigui6 abriendo
fosas en diferentes pueblos de la zona en las que encontré 150 cuerpos.

Asi, a finales de los afios setenta —especialmente tras las elecciones
municipales de abril de 1979 en las que ganaron poder politico partidos
que eran ilegales en la dictadura— se inicia la bisqueda de cientos de
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El golpe del 23-F de 1981 despertd el miedo acumulado durante
40 anos de dictadura, paralizando las reclamaciones de justicia.
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desaparecidos. Se llevan a cabo exhumaciones en Navarra, La Rioja,
Asturias, Extremadura o Galicia. De este primer ciclo exhumatorio
apenas se hizo eco la prensa del momento. No obstante, algunas de
estas exhumaciones quedaron reflejadas en una serie de articulos publi-
cados por la revista Interviii, en los que participé activamente el perio-
dista José Luis Morales, quien llegé a recibir amenazas de mandos del
ejército si continuaba destapando crimenes de la represién franquista
ocurridos, en muchos casos, en zonas donde no existié un enfrenta-
miento bélico, sino una accién represiva de los militares fascistas.

Sin embargo, a pesar del intento de clausurar el pasado, este no dejé
de operar. En el otofio de 1978 se presenté en Madrid el Tribunal Ci-
vico Internacional contra los Crimenes del Franquismo. Promovido
por el PCE, en él participaron responsables de organizaciones de dere-
chos humanos, abogados y numerosos representantes del mundo de la
cultura. E1 28 de noviembre se reunié en Madrid la junta promotora del
Tribunal, formada por diecinueve personas y que fue detenida en el Ho-
tel Convencién junto a cinco periodistas que cubrian el acto. El Tribu-
nal trataba de emular al conocido como «Tribunal Russell» o al Tri-
bunal Humberto Delgado de Portugal, con el fin de que las victimas de
la dictadura franquista fueran reparadas. Ademds de su funcién de de-
nuncia, sus integrantes participaron en algunas exhumaciones en Nava-
rra, implicando a figuras internacionales como el historiador Pierre
Vilar o el jurista norteamericano Ramsey Clark, conocido por sus ac-
ciones internacionales contra la guerra.

La fragilidad de muchos de esos movimientos tuvo que ver con la
falta de apoyo politico e institucional. El golpe de Estado del 23 de fe-
brero de 1981 desperté el miedo acumulado en la sociedad durante
cuarenta aflos de dictadura. Aunque después de esa fecha se llevaron a
cabo actuaciones de forma esporadica, en ese momento las reclamacio-
nes de justicia quedaron paralizadas.

La respuesta de la incipiente democracia

Con el devenir de la Transicién se fueron aprobando una serie de
medidas dirigidas a ciertos colectivos de victimas de la represién fran-
quista. Indultos y amnistias; pensiones e indemnizaciones a miembros del

ejército republicano o a funcionarios expulsados del servicio activo; o
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devolucién del patrimonio incautado a partidos politicos y sindicatos. El
propésito de las medidas legislativas y administrativas adoptadas durante
esos primeros afios era reparar algunos dafios, perjuicios y desventajas
sufridas por esas victimas, es decir, corregir minimamente la situacién de
desigualdad y discriminacién en que se hallaban (méxime si se comparaba
con las victimas del «terror rojo», largamente reparadas durante los cua-
renta afios de dictadura). Ejemplos iniciales son los decretos de 1978 que
conceden pensiones a los familiares de los espafioles fallecidos como con-
secuencia de la Guerra Civil y reconocen beneficios econémicos a quie-
nes sufrieron lesiones y/o mutilaciones por la misma razén.

Pero en estas medidas no contemplaban ningin tipo de cuestiona-
miento del franquismo, ni tampoco de reivindicacién de los ideales y
valores democriticos defendidos por quienes sufrieron la represion.
Muchas de las normas que aprobaban estas medidas declaraban expre-
samente estar basadas en el espiritu de perdén, concordia y reconcilia-
cién iniciado ya en los afios cuarenta. Heredan el discurso y son una
buena muestra del principio de equidistancia propio de la Transicién.

Ademis, estas medidas destacan por su cardcter fragmentario, para
nada integral. Por ejemplo, mediante la Ley 5/1979 se reconocieron pen-
siones, asistencia médico-farmacéutica y asistencia social en favor de las
viudas y demds familiares de los fallecidos por motivo de la Guerra Civil.
Pero sin reconocer derecho a pensién ni a las victimas de desapariciones
forzadas ni a quienes habfan muerto en circeles como consecuencia de la
posterior represién (tampoco la Ley de memoria histérica de 2007 sub-
sana totalmente esta injusta limitacién, dado que no aplica efectos retro-
activos a las pensiones reconocidas en estos casos al surtir efectos econé-
micos tnicamente a partir del 1 de enero de 2008).

Otro ejemplo del tenor de estas medidas lo constituye la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 1990, por la que se aprobaron
indemnizaciones a quienes sufrieron prisién durante tres o mds afios
como consecuencia de la represion politica y, ademds, tuvieran cumpli-
da la edad de 65 afios el 31 de diciembre de ese afio. En caso de haber
fallecido, la indemnizacién corresponderia al conyuge supérstite. Esta
limitacién supone una clara discriminacién con respecto a quienes no
hubieran cumplido dicha edad. Y asi fue recurrido ante el Tribunal
Constitucional. No obstante, el Tribunal rechazé el recurso en la Sen-
tencia 361/1993, basindose en el principio de la limitacién del gasto
ptblico y configurando asi un amplio margen de discrecionalidad de los
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poderes piblicos a la hora de conceder estas prestaciones. Por otra par-
te, el hecho de que esta ley requiriese un minimo de tres afios de prisién
motivo a las comunidades auténomas a legislar en favor de las victimas
excluidas por esta nueva limitacién (hoy sélo carecen de regulacién en
este sentido las comunidades de Extremadura y Galicia).

En definitiva, las medidas de todos estos afios fueron bisicamente in-
demnizaciones econémicas de cardcter parcial, que no respondian a los
propésitos de verdad, justicia y reparacién integral que demanda Ia lla-
mada «justicia transicional». Ni por su espiritu ni por su contenido se
acercan al minimo exigido por el derecho internacional a los Estados con
relacién a la proteccion de las victimas de graves violaciones de los dere-
chos humanos.
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[Il. Una mirada al derecho internacional:
los derechos de las victimas de graves
violaciones de derechos humanos

Los desafios politicos y juridicos que plantea un pasado mds o me-
nos reciente de violaciones graves de los derechos humanos producidas
en contextos de guerras civiles o regimenes totalitarios no son sencillos
de abordar. No puede desconocerse que en estos casos son complejos
los dilemas que las democracias que los suceden deben resolver. El lo-
gro de la pacificacién social tras este tipo de experiencias, altamente
traumiticas, puede parecer un objetivo legitimo. En ese sentido, una
parte de la sociedad —y de los representantes politicos— abogarin por
«pasar pagina» y dejar atrds el pasado. La justicia a la que tendrian de-
recho las victimas de las graves violaciones de los derechos humanos y
sus familiares podria entonces verse comprometida al ceder frente a un
hipotético «derecho a la paz».

Se trata, sin embargo, de un falso dilema. Porque son claras las obli-
gaciones que impone el derecho internacional contemporineo en este
punto: el Estado estd obligado a garantizar los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién de esas victimas. A la consolidacién de estas
obligaciones contribuyé, en un primer momento, la jurisprudencia de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos. Ambos organismos han mantenido
siempre que la proteccién de los derechos de las victimas no podia ser
postergada. Esas posiciones han orientado tanto la acciéon de Naciones
Unidas en este ambito como los mds sucintos y recientes pronuncia-
mientos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). Aun-
que en el caso espafiol se muestra reacio a entrar a conocer el fondo de
los asuntos que han llegado hasta €l de la mano de los familiares de las
victimas del franquismo, el TEDH ha dictado ya algunas sentencias
muy relevantes en las que determina el alcance de algunas de las obliga-
ciones impuestas por el Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (CEDH) en rela-
cién con la proteccién de los derechos de las victimas de graves viola-

15



ciones de los derechos humanos. Sirva, a modo de ejemplo, la adoptada
el 16 de abril de 2012 en el asunto Janowiec y otros contra Rusia, en la
que atiende las peticiones de un grupo de familiares de las victimas de
la tragedia de Katyn y considera que la falta de diligencia en la investi-
gacion supone un trato inhumano prohibido por el CEDH.

Ha sido a partir de los trabajos de la ya extinta Comisién de Dere-
. chos Humanos —hoy Consejo de Derechos Humanos— como se ha ido
conformando un conjunto de principios rectores de la proteccién y
promocién de los derechos humanos a través de la accién para combatir
la impunidad. Esos principios —enunciados en 1998 y actualizados y
simplificados en 2003 y 2005- recuerdan que la lucha contra la impuni-
dad es hoy una obligacién indiscutible de los Estados. Para ello, debe-
ran evitar la concesion de medidas de amnistfa para los responsables de
graves violaciones de los derechos humanos y adoptar aquellos instru-
mentos que permitan dar cumplimiento a las obligaciones impuestas
por el derecho internacional. Se ha generado asi un marco normativo
en el plano internacional al que deberdn adecuarse las medidas internas
dirigidas a la consecucién de dicho objetivo: para combatir la impuni-
dad los Estados quedan obligados a investigar y esclarecer los hechos
que resultan ser constitutivos de violaciones graves del derecho inter-
nacional de los derechos humanos (DIDH) y del derecho internacional
humanitario (DIH), a juzgar y sancionar a sus responsables, asi como a
lograr la reparacién de las victimas.

Para ese propésito, el Estado podri servirse de los mecanismos y
reglas propios de la denominada «justicia de transicién», la cual preten-
de ofrecer herramientas utiles en este sentido. Tal como afirmé el Se-
cretario General de Naciones Unidas en su Informe sobre el Estado de
Derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han
sufrido conflictos, adoptado el 3 de agosto de 2004, esta nocién «abarca
toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos
de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de
abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus
actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién. Tales mecanismos
pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de parti-
cipacién internacional (o carecer por completo de ella), asi como abar-
car el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la bisqueda de la
verdad, la reforma institucional, la investigacién de antecedentes, la re-
moci6n de cargos o combinaciones de todos ellos».
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Puede afirmarse, en definitiva, que el DIDH ha asumido hoy como
funcién propia la de guiar al Estado en la tarea de consolidar una paz
justa y duradera tras un conflicto armado o la experiencia de un régi-
men dictatorial. El derecho internacional no permite al Estado elegir
entre garantizar los derechos de las victimas de las violaciones graves de
los derechos humanos producidas en esos contextos o el derecho a la
paz al que legitimamente aspira la sociedad que ha sobrevivido a esas
experiencias. La idea es justamente la contraria: se asume que esa paz
s6lo serd real a largo plazo si se ha enfrentado la situacién de aquellas
victimas. ;Cémo? A través de la satisfaccién de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacién.

Verdad, justicia y reparacion

El primer derecho que tienen las victimas es el derecho a la verdad, a
saber qué ocurrié. El Estado debe ocuparse del esclarecimiento de los
hechos, de tal modo que las victimas y sus familiares lleguen conocer las
circunstancias en que se cometieron las violaciones de los derechos hu-
manos. Ademds, en los casos en los que esas violaciones supusieron el
fallecimiento o la desaparicién, tendrin derecho a conocer qué ocurri6 a
partir de ese momento. Es este un derecho que los Estados estin obliga-
dos a hacer efectivo. Para ello, deberin investigar las violaciones de los
derechos humanos y hacer publicos los resultados de la investigacion.

Las victimas tienen derecho, ademds, a la justicia. Es decir, al enjuicia-
miento y eventual sancién de las conductas que quepa caracterizar como
una violacién grave de las obligaciones impuestas por el DIDH y/o el
DIH. El derecho a la justicia supone, por una parte, el derecho a interpo-
ner un recurso inmediato y efectivo. Las victimas deben tener la posibili-
dad de defenderse eficazmente contra las violaciones de los derechos hu-
manos. Que se haga justicia no puede depender s6lo de la accién de las
victimas. De ahi que, por otra parte, incumba a los Estados la obligacién
de combatir la impunidad activamente haciendo comparecer ante la jus-
ticia a los responsables de esas violaciones. Asi, cuando las violaciones
manifiestas de las normas internacionales constituyen crimenes en virtud
del derecho internacional, los Estados deberan investigarlos y, si hay
pruebas suficientes, enjuiciar a los presuntos responsables de las violacio-
nes y, si se les declara culpables, deberin ser castigados.
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Ademds, en estos casos los Estados deberin, de conformidad con el
derecho internacional, cooperar mutuamente y ayudar a los érganos
judiciales internacionales competentes a investigar tales violaciones y
enjuiciar a los responsables. Y debe tenerse en cuenta a este respecto
que, como regla general, las violaciones manifiestas de las normas del
DIDH y del DIH que constituyan crimenes en virtud del derecho in-
ternacional no prescribirdn.

En tercer y altimo lugar, las victimas deberan ver reparadas las conse-
cuencias de las violaciones de los derechos humanos que padecieron. La
reparacién se entiende aqui en su sentido mds amplio, incluyendo por
ello la indemnizacion, la restitucion, la rehabilitacion, la satisfaccién y la
obtencién de garantias de que esos hechos no volverin a repetirse.

Debe tenerse en cuenta, ademds, que a la consolidacién de estas
obligaciones estin contribuyendo de manera incuestionable los 6rga-
nos de protecciéon internacional de derechos humanos del sistema de
Naciones Unidas. Cada uno en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, estin logrando definir el contenido de las obligaciones que incum-
ben a los Estados en la lucha contra la impunidad. Asi, la Asamblea
General se ha ocupado en repetidas ocasiones de la cuestién de los de-
rechos humanos y la justicia de la Transicién. Y como se trata de un
6rgano de naturaleza asamblearia, no es baladi que haya endosado en
diferentes ocasiones —la ltima en 2005- los principios y directrices ba-
sicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas del
DIDH y DIH a interponer recursos y obtener reparaciones.

Los érganos creados en el seno de Naciones Unidas para controlar
si los Estados se adectan a los estindares internacionalmente exigibles
en materia de derechos humanos también han dirigido su labor a su-
pervisar el cumplimiento de las obligaciones aqui resefiadas. Vaya por
delante que, en general, las victimas se sienten justamente insatisfechas
con la respuesta internacional que suelen recibir sus pretensiones.
Debe tenerse en cuenta que ninguno de los mecanismos de control de
derechos humanos propios del sistema de Naciones Unidas permite
obligar al Estado a adoptar ninguna medida concreta. Las observacio-
nes que se dirigen a los Estados en este marco son simplemente reco-
mendatorias —no ocurre asi con las sentencias del TEDH, que si son
obligatorias para el Estado eventualmente condenado—. Politicamente,
sin embargo, los pronunciamientos de estos 6rganos son enormemen-
te relevantes.
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La respuesta del sistema de Naciones Unidas ante el caso espanol

Espafia es uno de los Estados que estin siendo «controlados» en
este sentido. La cuestién de la memoria historica se ha integrado ya de
manera clara en el conjunto de temas en torno a los cuales se articula el
didlogo en materia de derechos humanos que Naciones Unidas mantie-
ne con Espafia. Y no han sido precisamente elogiosos los términos en
los que algunos érganos de proteccién internacional de derechos hu-
manos se han referido ya al caso espafiol.

En efecto, en el marco de este ejercicio de control de derechos hu-
manos se han puesto de manifiesto algunas de las cuestiones que que-
dan adn pendientes en relacién con la plena e integral proteccién de los
derechos de las victimas de la represién franquista. Han sido incisivos
en este sentido tanto el Comité de Derechos Humanos como el Comi-
té contra la Tortura, encargados de supervisar, respectivamente, de qué
modo los Estados que forman parte del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y de la Convencién contra la Tortura camplen
con las obligaciones impuestas convencionalmente. El propésito dlti-
mo de las recomendaciones de ambos Comités —que a pesar de no ser
vinculantes gozan de un indiscutible valor politico y moral- es siempre
consolidar la lucha contra la impunidad ante este tipo de violaciones de
los derechos humanos.

Asi, en las observaciones finales relativas a Espana adoptadas el 5 de
enero de 2009, el Comité de Derechos Humanos se refiri6 a la Ley de
amnistia y le record6 al Estado espafiol que los delitos de lesa humani-
dad son imprescriptibles. Igualmente, puso de manifiesto que los obs-
taculos con que han tropezado los familiares en sus gestiones judiciales
y administrativas para lograr la exhumacién de los restos y la identifica-
cién de las personas desaparecidas suponen el incumplimiento de la
obligacién que incumbe al Estado espafiol de hacer efectivo el derecho
de las victimas a conocer la verdad. Por ello, recomendé a Espafa que
previese la creacién de una comisién de expertos independientes encar-
gada de restablecer la verdad histérica sobre las violaciones de derechos
humanos cometidas durante la Guerra Civil y la dictadura; que consi-
derase la derogacion de la Ley de amnistia de 1977; que tomase las
medidas legislativas que fueran necesarias para garantizar el reconoci-
miento de la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad por
los tribunales nacionales; y, ya en el dmbito de la reparacién, que per-
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mitiese que las familias identifiquen y exhumen los cuerpos de sus vic-
timas y que, si procede, garantice que reciben una indemnizacién.

Estas recomendaciones coinciden en lo esencial con las dirigidas al
Estado espafiol por el Comité contra la Tortura cuando, en diciembre de
2009, dedicé parte de sus observaciones finales a evaluar la compatibilidad
de la Ley de amnistia con las obligaciones que emanan de la Convencién
cuyo cumplimiento debe controlar. Este Comité le recordé a Espaiia, por
ejemplo, que entre los actos de tortura se incluyen las desapariciones for-
zadas y que las mismas no deberfan ser objeto de amnistia. Aunque en
ambos casos se valoraron también los esfuerzos realizados por el Estado
para cumplir con sus obligaciones internacionales y se consideré una bue-
na noticia, en este sentido, la aprobacién de la denominada Ley de memo-
ria histérica en 2007, esos esfuerzos no se consideran suficientes.

Son cada vez mids claras y concretas las obligaciones que incumben
a los Estados, también a Espafia, en el marco de la lucha contra la im-
punidad ante las violaciones graves de los derechos humanos. Los 6rga-
nos internacionales creados para lograr la plena proteccién de esos de-
rechos en los 4mbitos universal y regional se encuentran mis o menos
dispuestos, segtin los casos, a interpretarlas a favor de las victimas. Estas
tltimas deberdn tener esto en cuenta a la hora de optar por un mecanis-
mo de recurso u otro. Se debe tener presente, en este sentido, que un
mismo asunto no puede ser sometido simultinea o sucesivamente a mds
de un mecanismo —universal o regional- de proteccién/control de de-
rechos humanos. Por motivos razonables de economia procesal, una
denuncia presentada, por ejemplo, ante el Comité de Derechos Huma-
nos no serd admitida si sobre el fondo de la misma hubiese conocido o
estuviese conociendo el TEDH o el Comité contra la Tortura.

En conclusién, de lo hasta aqui expuesto se deduce que en los tlti-
mos afios se han desarrollado normas claras que estin ayudando de
modo evidente a estrechar el cerco contra la impunidad y contra los
devastadores efectos que la misma tiene para las victimas de violaciones
graves de los derechos humanos. Y para sus familiares.
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IV. El movimiento de recuperacion
de la memoria histérica

Las asociaciones, colectivos e iniciativas promovidas por la recupera-
ci6n de la memoria histérica adquieren la dindmica de movimiento social
a partir del afio 2000 con las primeras exhumaciones cientificas y la irrup-
cién de los desaparecidos en la vida publica. Si bien grupos y actividades
nacieron y se desarrollaron desde los primeros afos de la democracia, es-
tas carecen de los rasgos que definen un movimiento social. Basado en
peticiones puntuales, fragmentadas y limitadas, centradas en el plano indi-
vidual, en su propésito no estaba el cuestionamiento del pacto de la tran-
sicién y la impunidad de los crimenes franquistas. Estas limitaciones se van
superando conforme el movimiento va cobrando fuerza, trascendiendo el
plano individual para alcanzar dimensién colectiva, cuestionando frontal-
mente la impunidad, diversificando su vida asociativa y adoptando un en-
foque de derechos humanos, heredero de la experiencia latinoamericana.
El resultado ha sido el desarrollo de un movimiento memorialista de fuer-
te impacto social, ciudadano y politico. En ello los medios de comunica-
ci6n han tenido un papel decisivo, hasta el punto que no puede explicarse
el devenir de este movimiento sin el rol cumplido por aquellos.

Las asociaciones y sus diferentes planteamientos

El movimiento social de recuperacion de la memoria es complejo y
diverso, debido a los diferentes objetivos y formas de operar con res-
pecto al pasado. Durante afios, la mayoria de las acciones en este ambi-
to se dirigieron a colectivos especificos: ex presos, ex combatientes o
brigadistas internacionales que buscaban reconocimiento y derechos.
Una excepcion fue el homenaje a las victimas del franquismo, promovi-
do por el PCE y celebrado en varias ciudades en septiembre de 1986.

A raiz de las primeras exhumaciones cientificas en el afio 2000, se inicia
un proceso que intenta judicializar y denunciar la falta de politicas publi-
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cas de memoria. En el verano de 2002 la Asociacién para la Recuperacion
de la Memoria Histérica (ARMH) organiza un campo internacional de
trabajo al que acuden voluntarios de nueve nacionalidades para colaborar
en la exhumacion de tres fosas comunes y presenta ante el Grupo de Tra-
bajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de Naciones Unidas
los casos de 64 desaparecidos. El impacto publico que tuvieron esas dos
acciones desencaden6 la puesta en marcha de asociaciones como las que
en octubre de ese afio se presentaron en Valladolid y Extremadura.

Se ponen en marcha organizaciones del entorno del PSOE y del PCE,
atentos al incipiente movimiento, que responden a diferentes estrategias.
En el caso de Descendientes del Exilio, presidida por la ex diputada socia-
lista Ludivina Garcia Arias, se lleva a cabo una campafia contra las exhu-
maciones con la propuesta alternativa de colocar monolitos conmemora-
tivos. En el Foro por la Memoria, puesto en marcha por militantes del
PCE vy dirigido por José Maria Pedrefio, se busca explicitamente la hege-
monia del movimiento social, con la reivindicacién de la Tercera Republi-
ca y de las demandas de verdad, justicia y reparacion para las victimas.
Como colectivo llevan a cabo exhumaciones y denuncian la aparicién de
restos humanos ante los juzgados de instruccién correspondientes.

Segun avanza el proceso, se van constituyendo asociaciones en casi
todo el Estado. A veces de ambito estrictamente local, como la Asocia-
ci6n Dignidad y Memoria de Marchena; otras, en torno a un hecho
histérico o una fosa concreta, como la Asociaciéon de Familias de Presos
Represaliados en Valdenoceda (Burgos); o acerca de una temadtica, como
La Gavilla Verde, que organiza anualmente en Santa Cruz de Molla
(Cuenca) unas jornadas sobre la guerrilla antifranquista que en los lti-
mos afios se han abierto a la temdtica de la memoria y la impunidad.
Otro caso a destacar es el de la Asociacién contra el Silencio y el Olvido
y por la Recuperacion de la Memoria Historica de Mdlaga. Se trata de
un colectivo constituido principalmente por familiares de los desapare-
cidos en las fosas comunes del cementerio de San Rafael. Su labor ha
conseguido la exhumacién de los restos de 2.840 cuerpos, la preserva-
cién de ese espacio como lugar de memoria y la preparacién de un
monumento que recuerde a los casi 4.800 hombres y mujeres que fue-
ron alli asesinados y enterrados en fosas comunes.

En estos afios han existido varios intentos de coordinar o unificar a
los diferentes colectivos. Se han producido uniones puntuales respecto
a situaciones concretas. En julio de 2008 se llevo a cabo la Declaracion
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de La Granja, dentro de unas jornadas organizadas por la Fundacién
Contaminame bajo el titulo de «Memoria histérica y Construccién de
Ciudadania». Ese documento, que concentraba las reivindicaciones del
movimiento por la memoria, fue firmado por los principales actores
sociales del momento. También en 2008, tras la apertura de la investi-
gacién del magistrado Baltasar Garzon, se crea la Coordinadora de Co-
lectivos de Victimas del Franquismo, que aglutiné una decena de aso-
ciaciones denunciantes ante la Audiencia Nacional. El dltimo intento
de unién ocurrié6 en el I Congreso Internacional de Victimas del Fran-
quismo, organizado por la Federacion Estatal de Foros por la Memoria
en 2012, pero no lleg6 a alcanzar ese objetivo.

A raiz de la gran movilizacién de 24 de abril de 2010 de apoyo a la
causa del magistrado Garzon, surge la Plataforma contra la Impunidad
del Franquismo, en la que convergen colectivos de diversas sensibilida-
des que pretenden llevar a cabo acciones comunes. Pero finalmente,
una serie de maniobras partidistas y un intento por poner el foco en el
citado magistrado y no en la impunidad de la dictadura, provocan el
paulatino abandono de colectivos y familiares, dejando la plataforma en
manos de un grupo de histéricos militantes del PCE. Paralelamente,
surge el colectivo Solidarios con Garzén, constituido en el entorno de
[zquierda Unida y que pretende personificar en el magistrado las cues-
tiones relacionadas con las victimas del franquismo. Se trata de una
operaci6n disefiada desde una estrategia de partido a la que no se suman
la mayoria de los colectivos que desde el afio 2000 han puesto publica-
mente sobre la mesa la denuncia contra la impunidad.

En ese afio 2010 aparece en escena una nueva asociaciéon: La Comu-
na. Se trata de un colectivo constituido por presos y presas del final del
franquismo que tiene por objeto la denuncia judicial de sus detenciones
ilegales y de las torturas que sufrieron. Este es el objetivo de la asociacion.
La numerosa documentacion de que disponen, sumado a la cercania tem-
poral de los delitos y al hecho de que muchos de los victimarios sigan
vivos, aumenta la posibilidad de imputacién judicial de estos udltimos.
Ademis, se han sumado a la causa abierta en Argentina desde el 14 de
abril de 2010 por una denuncia interpuesta por dos familiares de desapa-
recidos (Dario Rivas e Inés Garcia Holgado), la ARMII y numerosos
colectivos argentinos de derechos humanos.

Dentro del movimiento también es importante resaltar la actividad
de muchas personas que de forma particular han llevado a cabo investi-
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Desde 2000 las asociaciones han hecho decenas de exhumaciones y

recuperado los restos de mas de 6.200 personas asesinadas por el franquismo.

gaciones y actuaciones que ayudan a ensanchar el camino de la memo-
ria y a debilitar el olvido. Casos como el de Carmen Negrin —nieta de
Juan Negrin— que, representada por Joan Garcés, inicié un proceso
contra la impunidad, llegando a denunciar a varios miembros del Tri-
bunal Supremo. O la intervencién de Anselma Gémez Angulo en 2012
ante la Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo, denunciando
los problemas de acceso a la informacién sobre el asesinato de su padre,
ocurrido en Cérdoba el 19 de agosto de 1936.

Otra cuestién es la relativa al robo de bebés que se inicié en la pos-
guerra, cuando eran sustraidos hijos de las presas republicanas en circe-
les franquistas para entregarlos a familias afectas a la dictadura, y que
lleg6 hasta la década de los noventa como un lucrativo negocio. Hay
colectivos que enuncian su «despolitizacién» y desvinculan la dictadura
franquista al hecho, como es el caso de Enrique Vila, presidente de Be-
bés Robados; mientras que, por el contrario, otros como la Coordinado-
ra X-24 consideran los robos del final del franquismo y de la Transicién
una consecuencia de la politica represiva aplicada por la dictadura.

El fendmeno de las exhumaciones

En octubre de 2000, en la localidad leonesa de Priaranza del Bierzo,
se llev6 a cabo la primera exhumacion cientifica de una fosa comiin de victi-
mas de la represion franquista. Con la participacién de un grupo de ar-
quedlogos y forenses, supuso el punto de partida de un proceso de biisque-
da de los hombres y mujeres que fueron hechos desaparecer por los
sublevados el 18 de julio de 1936.

La aparicién de las fosas en la escena publica y la visibilidad del horror
de los crimenes franquistas cometidos contra civiles tuvo un importante
impacto en la sociedad. Y ello tanto por el hecho de que hubiera miles de
personas enterradas ilegalmente como por lo que significaba que salieran
a la luz tantos afios después de terminada la dictadura. Asimismo, comen-
z6 a operar un discurso de los derechos humanos asociado a la interpreta-
cion del pasado en la que los «muertos en la guerra» alcanzaron la catego-
ria de «desaparecidos», con las implicaciones judiciales que ello conlleva.

Desde aquella primera exhumacion cientifica se han llevado a cabo
decenas de exhumaciones que han permitido recuperar los restos de mis
de 6.200 personas. Hasta la fecha, la mds grande de ellas ha sido la ya
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resefiada del cementerio malaguefio de San Rafael, con la recuperacion
de restos de 2.840 personas, siendo casi 4.800 los cuerpos que se estima
que alli se encuentran. En ese lugar hay un nimero de desaparecidos
mayor que todos los que gener6 la dictadura de Augusto Pinochet.

Las fosas comunes son una representacién muy concreta de lo ocu-
rrido con las victimas de la dictadura. Estin en cunetas o en lugares
apartados, sin sefializacién, invisibilizadas de la vida publica. Forman la
geograffa silenciosa de una tragedia que convierte al Estado espaol en
una de las potencias mundiales en niimero de desaparecidos: 113.000,
cifra resultante del hasta ahora mayor esfuerzo realizado por unificar
datos como fue el llevado a cabo en torno al intento de investigacion del
magistrado Garzoén en octubre de 2008.

Las exhumaciones han servido ademds para internacionalizar la si-
tuacién de las victimas de la dictadura. Desde el inicio, cuando el canal
ptblico alemin ARD ofreci6 el primer reportaje sobre las exhumacio-
nes, numerosos medios de comunicacién internacionales ofrecieron
informaciones al respecto. Asimismo, la apertura de fosas ha desperta-
do también un importante interés académico, lo que ofrece un nuevo
espacio al relato tanto de lo sucedido con los desaparecidos como a lo
que ocurre con su aparicién. Universidades norteamericanas como No-
tre Dame (Chicago), Minneapolis o Nueva York han dedicado semina-
rios monogrificos sobre las exhumaciones de fosas. En Espafia, el an-
tropblogo Francisco Ferrandiz dirige un proyecto de investigacién en el
CSIC centrado en las exhumaciones. Otro ejemplo es el grupo sobre
el Derecho y la Justicia de la Universidad Carlos III de Madrid, dirigi-
do por José Maria Sauca, entre cuyas investigaciones y seminarios ocu-
pa un lugar destacado el tratamiento juridico de las exhumaciones.

Proyectos y actividades de recuperacién de memoria

Los colectivos y activistas relacionados con la recuperacién de la
memoria han abierto espacios politicos, reivindicativos y culturales que
han interactuado en la lucha contra el olvido. La complejidad del mo-
vimiento social ha generado respuestas diversas, mds dificiles de res-
ponder desde el poder o de controlar desde algin d@mbito politico.

Los actos llevados a cabo estos aflos han sido numerosos y muy varia-
dos, desplegados desde varios dmbitos y con diferentes contenidos. Pero
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en general todos ellos responden a un objetivo compartido: buscar reco-
nocimiento publico y una reparacién de caricter simbélico. El proyecto
«Todos los Nombres» —promovido por el Grupo de Trabajo Recuperan-
do la Memoria de la Historia Social de Andalucia de CGT y la Asocia-
cion Memoria Histérica de Andalucia— ha sido uno de los pioneros en la
puesta en disposicién de numerosa informacién sobre hombres y mujeres
represaliados en Andalucia. Se trata de una extensa base de datos a la que
se ha afiadido numerosa documentacién, ademds de ser una plataforma
de activismo y reivindicacién de la causa de las victimas.

El 25 de junio de 2004, la ARMH, la Fundacién Contaminame y el
Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid organizaron un concierto homenaje
a quienes habian construido nuestra primera democracia durante la Se-
gunda Repiiblica. Desde diferentes puntos del Estado llegaron 741 repu-
blicanos y republicanas para sentir el agradecimiento que les brindaron
20.000 personas, en un acto por el que pasaron un nutrido grupo de re-
presentantes de la cultura. Entre las iniciativas culturales hay que resaltar
el proyecto «Imdgenes Contra el Olvido», consistente en documentales
sobre aspectos de la represion llevados a cabo en colaboracién con aso-
ciaciones y proyectados en diferentes ciudades espafiolas.

Ademis, las asociaciones han llevado a cabo una intensa actividad in-
vestigadora que se ha visto plasmada en libros, documentales, seminarios
y actos de homenaje. Publicados en editoriales comprometidas con la
memoria —como Los Libros de la Catarata, Trotta, Peninsula o Critica,
entre otras—, muchos de esos materiales fueron elaborados con financia-
cién del Ministerio de la Presidencia. Sus resultados e informes se en-
cuentran en el Centro Documental de la Memoria Histérica, que cuenta
con un archivo que refleja buena parte de la actividad que las asociaciones
han llevado a cabo en estos afos.

Por otra parte, se han realizado numerosas acciones encaminadas a
la bisqueda de la actuacién judicial con respecto a las violaciones de
derechos humanos de la dictadura: las denuncias en la Audiencia Na-
cional, las que se presentan cuando en las exhumaciones aparecen res-
tos humanos con signos de violencia o las que se han llevado al TEDH.
También se presento, el 14 de abril de 2010, la denuncia ante la justicia
argentina sobre la base del principio de jurisdicciéon universal. De Ar-
gentina llegé también la idea de celebrar una ronda, similar a la que
hacen las Madres de Plaza de Mayo, que cada jueves reclama verdad,
justicia y reparacion para las victimas de la dictadura.
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V. Memoria histérica y medios de comunicacion:
informar desde el lado de las victimas

El periodismo funciona como agente moldeador del imaginario co-
lectivo, especialmente cuando el paso del tiempo y el cambio genera-
cional difuminan las fronteras del recuerdo. Por ello, la pervivencia del
movimiento de la memoria histérica depende del efecto catalizador de
los medios de comunicacién. Hasta ahora, la estrategia de colectivos y
asociaciones para centrar la atencion ha logrado resultados exitosos en
pocos afios. Informaciones relativas a la memoria histérica han ocupa-
do posiciones relevantes en las paginas de periédicos, revistas y en la
prensa digital, pese a la contraofensiva de los medios conservadores,
que defienden el relato sobre la Guerra Civil transmitido de forma he-
gemonica desde la dictadura.

La aparicion mediatica de los desaparecidos

Terminaba el 2000 —afio de celebraciones por los 25 afos de la muer-
te del dictador— cuando el periodista y escritor Manuel Vizquez Mon-
talbdn se desmarcé del silencio oficial en su articulo «Los desapareci-
dos» (Intervii, 11 de diciembre). Era una llamada de atencién ante la
ignorancia y la indiferencia histérica que evidenciaba una realidad olvi-
dada: «Quedan en Espana por detectar cientos de fosas comunes donde
estan los restos de los desaparecidos acusados por el franquismo, desa-
parecidos para siempre por prosperar el pacto ticito establecido duran-
te la Transicion de que demécratas y franquistas liquidacionistas no se
tiraran la memoria histérica por la cabeza». La columna de Vizquez
Montalbin vino motivada por un articulo publicado en La Cronica de
Ledn dos meses antes. Alli, Emilio Silva relaté el periplo recorrido has-
ta exhumar los restos de su abuelo Emilio Silva Faba, asesinado a tiros
junto a otros doce republicanos y arrojado en una cuneta a las afueras
de Priaranza del Bierzo el 16 de octubre de 1936. Silva Faba, un tende-
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ro con inquietudes intelectuales y militante de Izquierda Republicana,
habia solicitado un grupo escolar durante el transcurso de una manifes-
tacién en Villafranca. Ese fue su delito. Pero el relato posterior, como
en todos los casos, subvirtié los hechos y present6 a estas victimas bajo
la equidistancia propia de una guerra entre dos bandos. La llegada de
los asesinados —con nombre, apellidos y familia— a la prensa del siglo
XXI supuso una ruptura en los marcos de conocimientos sobre la histo-
ria reciente.

Al recoger en su columna el episodio de Priaranza, Vizquez Mon-
talbdn sacé esa historia de la prensa provincial, la colocé en una revista
de elevada tirada y sefial6 con el dedo a quienes llevaban 25 afios su-
mergiendo a las victimas en el silencio. Al mismo tiempo, lanzé a la
opinién piblica un concepto hasta entonces no utilizado por los me-
dios: los desaparecidos. Llegé el tiempo de enfrentarse a la realidad si-
lenciada. En Espafia habfa miles de personas que desconocian el para-
dero de sus familiares, sin que los medios de comunicacién se hubieran
detenido a escucharles. Ante quienes enarbolaban la distancia temporal
para justificar el olvido, Vizquez Montalbin esperaba que el descubri-
miento de las fosas comunes convenciera a los jévenes de «la injusticia
que cometen cada vez que hablan del franquismo y de la Guerra Civil
como si no fuera con ellos».

Un mes antes de esa columna, Intervii habia publicado el reportaje
«Los trece de Priaranza» y en octubre, otro titulado «Mis fosas que en
Yugoslavia». Algo ya habia comenzado a desatarse.

Tras los trabajos de exhumacién en la fosa de Priaranza del Bierzo se
fund6 la ARMH v, a partir de entonces, los desaparecidos se convirtie-
ron en un sujeto publico colectivo. La prensa comenzé a hacerse eco de
cada fosa comiin que se abria y de los testimonios que salian a la luz a la
vez que lo hacfan los huesos de la tierra. Pero hay un punto de inflexién:
hasta la exhumacién de tres hombres y una mujer en la fosa de Fresne-
da en 2001, las informaciones sélo salian en medios locales. En esa
ocasién, el diario E/ Pais public6 media pagina y tres corresponsales
europeos cubrieron las labores de exhumacion.

En marzo de 2002, el diario £/ Mundo publicé un reportaje coinci-
diendo con las identificaciones gracias al ADN de los restos hallados en
la fosa de Priaranza. El texto, firmado por Idelfonso Olmedo, relata
algunas historias de represién y repasa lugares que podrian albergar
fosas. «El calendario es para afios», auguré el periodista.
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En el verano de 2002 comenzaron los trabajos en la fosa de Piedra-
fita de Babia (Ledn), rodeados de gran expectacién medidtica. Hasta alli
se acercaron medios de comunicacién y fotégrafos de agencias como
Reuters y Associated Press. Se informé puntualmente de los avances a un
listado de mis de 370 medios. Informe Semanal (TVE) emiti6 un re-
portaje sobre este enterramiento la misma semana en que aparecieron
los primeros restos, lo que provocé que el nieto de un desaparecido en
Jiménez de Jamuz (Le6n) se personara para conocer qué hacian esas
personas que buscaban lo mismo que él. Era José Cabaiias, funcionario
de prisiones y autor de varios libros con el fruto de las investigaciones
hechas en la bisqueda de sus familiares. Las consecuencias de la difu-
sion publica de la apertura de fosas no habian hecho mds que empezar.

Quienes se hicieron con E/ Pais el 1 de julio de 2002 pudieron leer una
noticia diferenciada que ensanchaba la senda marcada por Vizquez Mon-
talbdn en Inrervii. Una informacién titulada «La terra devuelve a sus
muertos», firmada por el periodista Carlos E. Cué en Piedrafita de Babia,
descubri6 la historia de Asuncién Alvarez e Isabel Gonzélez. Las dos an-
cianas, que tenian entonces 87 y 85 afios, iban a presenciar cémo se abria
la fosa en la que, segun ellas crefan, estaban sus hermanos. La crénica re-
unio los elementos informativos necesarios: contextualizé los hechos, des-
grané detalles sin caer en altisonancias e incluyé un mensaje que se ha
podido leer en crénicas posteriores: «Isabel y Asuncién no pretenden re-
abrir viejas heridas. Quieren que se reconozca a sus hermanos. Que se
sepa que fueron asesinados sin mads. Y, sobre todo, que sus restos descan-
sen en paz. Tampoco quieren venganza». Aunque los analisis genéticos
posteriores determinaron que los restos hallados en Piedrafita no pertene-
cian a los hermanos de estas dos mujeres, Asuncién confes6 sentirse satis-
techa por haberlo intentado. La crénica de Cué fue, hasta ese momento,
la historia mds leida de la edicién digital del periédico, con 53.000 visitas.

2002 fue sin duda la piedra angular de las coberturas sobre memoria
histérica. En noviembre destacé un reportaje del New York Times con una
documentada critica al silencio institucional sobre las victimas. El texto
sefalé como esa mudez comenzaba a quebrarse desde la ciudadania:
«Los espafioles estin superando su temor de que algo malo va a pasar si
recuerdan, rompiendo una conspiracién de silencio que puede obligar al
gobierno en Espaiia a reconocer una época que quiere olvidar».

En el campo audiovisual, la década de 2002 a 2012 deja una serie de
reportajes referidos a la memoria de las victimas. El reportaje «Los ni-
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fios perdidos del franquismo», de Montse Armengou y Ricard Belis,
lleg6 en 2002 a la television puiblica catalana. En enero de 2004, Docu-
mentos TV (TVE 2) emiti6é «Las fosas del olvido». Dos afos después,
el documental «Dias Azules» —dirigido por Israel Sdnchez-Prieto sobre
la fosa de Piedrafita— se pudo ver también en el segundo canal de TVE.
Informe Semanal confeccioné desde 2006 una serie de reportajes que
inauguré con el titulado «La Guerra Civil, hace 70 afos: la memoria
recuperada». A partir de ahi, fueron emitidos documentales sobre aper-
tura de fosas, represion, nifios robados, el Valle de los Caidos y el caso
Garzon. En 2011 Documentos TV cumplié 25 afos y lo celebré re-
transmitiendo reportajes seleccionados por los telespectadores. «Las
fosas del olvido» fue uno de ellos.

La derecha mediatica entra en accidn

En 2004, ante la creciente relevancia publica del proceso de recupe-
racion de la memoria histérica, las elites conservadoras despiertan del
letargo en el que vivian instaladas gracias al pacto de silencio y a la con-
tinuidad de la cultura y de las estructuras jerarquicas del franquismo. La
apertura de fosas, las ficciones cinematograficas y televisivas, las nove-
las, las exposiciones, los documentales y los trabajos académicos cues-
tionaban cada vez con mds fuerza el relato histdrico oficial, y la derecha
medidtica no tardé en salir al paso.

Uno de los primeros movimientos fue el lanzamiento del canal In-
tereconomia en 2005. Dos afos después lleg6 el programa «Espafa en
la memoria», con un claro enfoque hacia el discurso equilibrado de la
equidistancia y de la asuncién de responsabilidades por los llamados
«dos bandos» de la Guerra Civil. En 2008 naci6 la Television Digital
Terrestre (TDT), con un abanico de canales que coparon proyectos
audiovisuales vinculados a grupos ultraconservadores. Ese maremdg-
num de opciones televisivas sirvié de acicate para instigar cualquier
planteamiento en defensa de las victimas de la dictadura. Asimismo, son
continuadores de la version de la dictadura que beneficia a los vencedo-
resy a sus descendientes.

La prensa escrita conservadora también actué como punta de lanza
de las corrientes ideoldgicas herederas del franquismo. El quiosco se
llené de opiniones que censuraban el resurgir de la memoria, aunque
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desde lo informativo se hacfan eco de cuantos productos generaba la
industria cultural, editorial o los colectivos de victimas. Pero, frente a
informaciones que hablaban de iniciativas sobre la memoria histérica,
se sucedian los articulos de opinién que la denostaban abiertamente.

En 2005 EI Mundo lanz6 un coleccionable sobre la Guerra Civil. En
la portada de su primer libro figuraba una imagen de la proclamaci6én
de la Repiblica con el titulo: «Asi inicié Espafia la Guerra Civil». Su di-
rector, Pedro J. Ramirez, afirmé en un editorial que se trataba de uno
de los proyectos de los que més orgulloso estaba. Y en otro editorial, en
julio de 2005, dos dias después de la publicacién del informe de Amnis-
tia Internacional sobre los desaparecidos, podia leerse lo siguiente: «En
ningtn caso este tema deberd ser causa de debate politico [...] Serd peor
para todos». En esta linea, la editorial La Esfera de los Libros —propie-
dad de Unién Editorial, el grupo editor del citado diario— ha publicado
libros abiertamente revisionistas.

Afios después, la derecha medidtica sigue siendo la caja de resonan-
cia de la oposicién que hacen las elites conservadoras al conocimiento
de la verdad que aportan los testimonios de las victimas. Ademds, la
coyuntura politica actual hace que estos medios puedan retomar el pul-
so tranquilizador del letargo propio de los afios de gobierno conserva-
dor. Pricticamente expulsada la izquierda del panorama informativo y
con la derecha en el gobierno del Estado y en la mayoria de las comu-
nidades auténomas, sus medios no tienen que destinar esfuerzos a la
causa de deslegitimar los derechos de las victimas. Estas demandas ya
las ignora el PP sin mayores consecuencias.

Militancia y rigor informativo

El periodismo puede concebirse como otro vehiculo mas que con-
tribuye a la reparacién de las victimas del franquismo. Acercarse a los
relatos silenciados durante afios y llevarlos al gran publico bajo la cre-
dibilidad que este otorga a los medios es una via mds para dignificar a
las victimas. La difusién de una informacién se propaga con rapidez y
coloca en escena la verdad de quien sufri6é un episodio traumdtico. En
el caso de Natividad Rodrigo, hija de dos burgaleses fusilados el 2 de
septiembre de 1936, su preocupacién siempre ha tenido que ver con
hacer prevalecer la verdad. Tras el asesinato de sus padres —su madre
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estaba embarazada de cinco meses— en su pueblo se decfa que el matri-
monio se habfa marchado abandonando a sus hijos. Algo que Nativi-
dad, victima también de incautaciones ilegales de bienes, siempre re-
chazé. En la década de los sesenta se exilié en Bélgica y comenzé una
activa militancia antifranquista. En 2006 logré exhumar los cuerpos de
sus padres. Hasta entonces el matrimonio figuraba como «desapareci-
do». Pero la apertura del enterramiento dio la razén a Natividad, cuya
historia —un relato que ella sigue sintiendo la necesidad de contar— se
incluye en el documental francés «Los caminos de la memoria», dirigi-
do por José Luis Pefiafuerte en 2010.

En este tipo de informaciones el foco se pone en el lado de la victi-
ma, a quien se da especial cobertura y con la que el periodista hace de
mero altavoz. «Los pobres suelen ser silenciosos, asi que necesitan que
alguien hable por ellos. Esta es una de las obligaciones morales que te-
nemos», sefial6 el periodista y escritor Ryszard Kapuscinski.

En el caso del periodismo relativo a las victimas del franquismo,
narrar desde la 6ptica de la victima y no desde la del verdugo no solo
contribuye a reparar heridas, sino a elaborar una pedagogia de la histo-
ria tantos anos vedada. El periodista es un fedatario de los aconteci-
mientos, lo que le convierte en una suerte de historiador-observador.
Para ello, no basta con la mera narracién de los testimonios o de los
hechos, sino que es necesario acompafiarlos del origen de la problems-
tica. En palabras de Kapuscinski: «Todo periodista es un historiador.
Lo que hace es investigar, explorar, describir la historia en su desarro-
llo. Tener una sabiduria y una intuicién de historiador es una cualidad
fundamental para todo periodistas.

Un ejemplo de periodismo militante al servicio de las victimas lo
constituye el diario Piblico. Nacido en 2007, en sus informaciones so-
bre memoria histérica evidencié las carencias de la ley y del ejecutivo
socialista hacia las victimas. Desde el principio se posicion6 a favor de
ellas, cubriendo la mayoria de exhumaciones, actos de homenajes y
cuantas citas de interés desgranaba el movimiento de la memoria. El
compromiso se materializé con su participacién en la manifestacion del
24 de abril de 2010 que llené el centro de Madrid con mds de 50.000
personas reivindicando verdad, justicia y reparacion. Puiblico regalé car-
teles en la edicion de ese dia apoyando la manifestacién. Fue una de las
revelaciones mds expresas en favor de una causa en la que también co-
laboré ofreciendo a sus autores material audiovisual y editorial sobre la
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Guerra Civil y la represién. Con motivo del décimo aniversario de la
apertura de la fosa de Priaranza, organiz6 un foro de debate sobre el
movimiento memorialista. Publico.es —continuador digital del extinto
diario impreso— mantiene la seccién «Memoria Piblica», abierta a la
participacién, con un buscador de victimas, blogs, videos e informacio-
nes especializadas.

En el futuro, se deberi evitar que calen en la opini6n publica algu-
nos intentos medidticos de desviar la causa u origen de la problemitica.
Por ejemplo, la trama de los nifios robados se va desvinculando medid-
ticamente de su conexién con el franquismo y se quiere presentar como
un caso de corrupcién urdido entre unas religiosas y varios médicos.
Otro caso tiene que ver con el tratamiento que algunos medios dan a la
judicializacién de la causa contra el franquismo. Al poner el foco en el
magistrado Garzén y su proceso por prevaricacién, personifican la
cuestién en torno a su figura, evitan informar a fondo sobre lo que estd
detris de las peticiones de las victimas y lavan asi la cara de un poder
judicial heredero de culturas y practicas franquistas.

. Como actuar e informar cuando desaparezcan los testimonios?

Poder contar con los datos que proporciona el testigo ocular de unos
hechos aporta gran riqueza al producto informativo. La experiencia prac-
tica de psicélogos en procesos de acompafiamiento psico-social a victi-
mas de emergencia o de violencia politica corrobora que un episodio
traumético como la muerte violenta de un familiar no es algo que pueda
olvidarse de manera sencilla. Tampoco los episodios que rodearon esa
muerte. Datos como el lugar donde pudo ser enterrado el cadaver, la ropa
que vestia, los planes que la victima tenia para ese dia o incluso el nombre
de los posibles responsables de su muerte son elementos que la otra vic-
tima —el familiar que queda— suele recordar con claridad. La veracidad de
lo que relatan estas fuentes queda probada en cuanto se abre la fosa co-
min y empieza a salir la verdad en forma de gafas, relojes, colgantes, ce-
rillas, anillos o pendientes.

En el caso de Josefina Alonso, «sus verdad se convirtié en «la» ver-
dad el 2 de septiembre de 2008. Ese dia la mdquina excavadora dio con
la fosa comin donde fue arrojada su hermana Marfa junto con otros
diez vecinos de La Bafieza (Leén). Entre los objetos localizados halla-
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ron un pendiente. Faltaba la pareja. Cuando avisaron a Josefina de esta
circunstancia, sus recuerdos fueron tan efectivos como una prueba de
ADN. El dia que Maria Alonso —presidenta de Uni6én Republicana en
La Bafieza— fue detenida sélo llevaba un pendiente porque tenia una
herida en el I6bulo de su otra oreja. Su hermana pequefa le aconsejé
que no se lo pusiera. Tras su asesinato, Josefina se hizo engarzar en un
anillo el pendiente que se qued6 en casa, una joya que llevaba siempre
con ella. También el dia que acudi6 a la fosa de su hermana para com-
probar que el pendiente hallado se correspondia con su anillo. Asf fue.
En abril de 2010, los restos de Marfa fueron entregados a su hermana,
que pudo darles sepultura digna en su pueblo natal. Una herida cerrada
y una historia contada por los medios.

Un caso reciente que ha concitado el interés mediatico es el de las
Rosas de Guillena. Diecisiete mujeres de esta localidad sevillana fueron
vejadas, sometidas a escarnio publico y, finalmente, asesinadas en no-
viembre de 1937. En octubre de 2010 salieron a la luz los primeros in-
dicios de su identificacién en el cementerio de la vecina Gerena, donde
fueron arrojadas a una fosa comun. Los trabajos de exhumacién conclu-
yeron en febrero de 2012 y a finales de ese afio se entregaron los restos
a sus familias entre gran expectacién mediitica. Numerosos medios
dieron cobertura al caso de las 17 Rosas de Guillena. Como tantas otras
veces, fue un testigo ocular de los asesinatos quien puso en la pista a los
investigadores: José Dominguez Nufiez, que era un nifio cuando pre-
sencid el tragico suceso, recordaba el lugar exacto del enterramiento. El
dia que las familias dieron a las «rosas» el sepelio esperado, él acudi6 a
la ceremonia.

Sin embargo, aunque todavia sea posible elaborar un trabajo perio-
distico con las fuentes primarias de la informacion, el tiempo de los
testimonios orales estd a punto de alcanzar su fin. Cuando llegue ese
momento, el relato deberd depositarse en la generacién de jévenes na-
cidos en democracia, que son quienes transportardn estos episodios a
un futuro en el que ya no participarin los actores sociales que ahora lo
promueven ni las victimas que lo recuerdan. Ellos son quienes han de
hacer pedagogia de la memoria y continuar tejiendo la red ciudadana
que aglutina los esfuerzos realizados hasta ahora.

La era tecnoldgica ofrece grandes posibilidades para avanzar con éxi-
to en la causa. Las asociaciones que trabajan en el dmbito de la memoria
histérica cuentan con su propio modo de proveer la informacion, al igual
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que los diferentes colectivos ciudadanos tienen también en internet la
forma de llegar al piiblico interesado. Estas entidades funcionan asimis-
mo como repositorios de noticias que se producen acerca del movimien-
to de la memoria histérica. En la dltima década, la proliferacion de inicia-
tivas se ha vuelto inabarcable para los medios de comunicacién, por lo
que blogs, redes sociales, google y plataformas audiovisuales se han con-
vertido en catalizadores de la difusién publica de estos proyectos y acon-
tecimientos, ademds de fuentes propias de informaci6n.

Muchos de estos sitios web funcionan como herramientas de bs-
queda de desaparecidos, informacién histérica o agenda de actos y
acontecimientos. Las instituciones publicas también disponen de plata-
formas on line con material profesional, como el archivo digital del Mi-
nisterio de Cultura o el buscador de victimas y mapa de fosas elaborado
por el anterior gobierno socialista y todavia disponible en la web del
Ministerio de Justicia.
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El gobierno de Aznar desprecio la memoria y los derechos de las
victimas, e intent6 zanjar el debate con una «segunda Transicion».

QUE HACEMOS @_quehacemos

VI. La legislatura de la memoria (2004-2008)
y los anos de la frustracion (2008-2012)

El nacimiento del movimiento social de recuperacién de la memoria
histérica coincidi6 en el tiempo con el gobierno del PP presidido por
José Maria Aznar. En esta materia su politica se caracterizé por dos
elementos: por un lado, el mds absoluto desprecio hacia la memoria
democritica de este pais y los derechos de las victimas; por otro, el in-
tento de configurar y protagonizar una «segunda Transicién» que zan-
jara ese debate ideol6gico que empezaba a perturbar a la derecha.

Afios después, el nuevo ejecutivo socialista pretendié abordar la
cuestion de forma diferente. En ese momento, y a diferencia de lo que
hizo el gobierno de Felipe Gonzilez en los ochenta, el PSOE no podia
mirar hacia otro lado. La distancia temporal respecto al periodo transi-
cional posibilitaba reabrir el debate sobre el pasado. Asi, el manido pre-
texto de viejos socialistas y comunistas de que «no se pudo hacer de otra
manera» ya no servia ante la generacién expectante de los nietos.

En poco tiempo este movimiento social habia logrado hacerse un
espacio en la agenda politica. Con la creacién en 2004 por parte del
entonces gobierno socialista de una comisién interministerial para el
estudio de la situacién de las victimas de la Guerra Civil y del franquis-
mo y la posterior declaracién por parte del Parlamento espafiol de 2006
como el ano de la memoria histérica, se inici6 el proceso para la elabo-
racién de una ley sobre el tema. Era este uno de los objetivos largamen-
te demandados por el movimiento memorialista: una ley que terminara
con la situacién de indefensién en que se hallaban sumidas las victimas
del franquismo y que sentara las bases necesarias para la elaboracién de
politicas publicas de recuperacién de la memoria histérica.

Sin embargo, el proceso de elaboracion de la ley no fue sencillo. A
la radical oposicién del PP se sumaron las dudas del propio PSOE -
cuyo grupo parlamentario impulsé la ley— a la hora de incluir medidas
como la nulidad de los juicios franquistas, el alcance y tenor de las re-
paraciones o el tratamiento que debia darse a las exhumaciones. Final-

36



mente, tras un largo y complicado trimite parlamentario, se aprobé la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre por la que se reconocen y amplian
derechos en favor de quienes padecieron persecucién o violencia du-
rante la Guerra Civil y la dictadura.

El debate sobre el concepto de memoria histérica

La primera cuestién que se plantea con respecto a esta ley —muy reve-
ladora de las intenciones de quienes la redactaron— tiene que ver con su
propio titulo. Si tanto el movimiento asociativo como este proceso inicia-
do en el afio 2000 se basan en el concepto de memoria histérica, ¢por qué
no aparece este concepto en la denominacién de la ley? Es mds, en su
articulado sélo aparece dicho concepto para referirse al Centro Docu-
mental de la Memoria Histérica, centro en el que se integrard el Archivo
General de la Guerra Civil Espafiola, con sede en Salamanca. La ausen-
cia de este concepto en la ley se contrapone con la presencia de otros
como «memoria democritica» o «memoria personal y familiar». La res-
puesta al vacio ha de buscarse en el rechazo que el concepto de memoria
histérica suscité entre historiadores y politélogos —sefialadamente, San-
tos Julid y José Alvarez Junco— miembros de la intelligentsia del PSOE y
que participaron en los debates y trabajos de la ley. Veamos las razones.

El concepto de memoria histérica hace referencia a la recuperacion
y conocimiento de un pasado que permanecié al margen de la historia
oficial de un pafs —la que no aparece en los libros de historia, a decir de
Walter Benjamin-— con el objetivo de sacarlo del olvido para que contri-
buya a forjar las sefias de identidad del grupo y pueda utilizarse como
referente para construir un futuro mejor. En el contexto espafiol, la
transmision oral se antoja decisiva, pues se trata de hechos que se man-
tuvieron en el recuerdo de las victimas y de aquellos a quienes les fue-
ron transmitidos. La reconstruccién histérica de lo sucedido durante la
represion franquista sélo se puede hacer cabalmente a través de los re-
cuerdos, de manera que la historia necesita aqui de la memoria. Una
vez mads, las palabras de Benjamin son esclarecedoras: pasar a la histo-
ria el cepillo a contrapelo, es decir, recuperar la memoria para dar voz
a quienes nunca tuvieron altavoz alguno.

Se critica esta construccion tedrica desde argumentos epistemologi-
cos. Entendida la historia como investigacién de los datos del pasado,
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La Ley de memoria nacié atrapada entre la voluntad de reconocer los
derechos de las victimas y la intencion de no romper con la Transicion.
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se arguye que la memoria no puede ser una fuente vilida de conoci-
miento debido a su cardcter selectivo, fragmentario y ficilmente mani-
pulable. Ante esta opinién, cabe alegar que la memoria es tan solo una
de las fuentes a las que puede acudir el historiador. Este deberi, de
acuerdo con sus conocimientos e instrumentos, valorar si la informa-
cién que recibe por esa via es fiable y, por tanto, digna de ser utilizada
o0 no para la reconstruccién histérica de lo sucedido.

En el fondo, tras este rechazo a las fuentes orales, late una preten-
sién politica, como es la de mantener el statu quo nacido de la Transicién.
Se niega el recurso a la memoria porque de ella se obtienen elementos
suficientes para cuestionar el discurso de la equidistancia hegeménica-
mente transmitido durante ya casi cuarenta afios; un discurso segiin el
cual «<ambos bandos» —sintomitica forma de referirse por igual al go-
bierno legitimo y a los golpistas— cometieron barbaridades y ejercieron
violencia politica. Por ello, no es posible encontrar una memoria com-
partida que sirva de base para un futuro democritico, ni el Estado en
esa pluralidad de memorias puede fomentar una frente a otras. Este
argumento politico contra la memoria abraza una versién distorsionada
de la historia. Equiparar la violencia acaecida en la zona republicana,
llevada a cabo por elementos incontrolados al que el gobierno legitimo
puso fin en cuanto pudo, con el plan de extermino disefiado y ejecutado
por los dirigentes golpistas es una manipulacién que no resiste andlisis
histérico alguno.

Lucesy sombras de la ley de 2007

La Ley de memoria histérica naci6 atrapada entre dos almas. De un
lado, por la voluntad de reconocer los principios, derechos y valores de
los que fueron reprimidos; de otro, por la intencién de no romper el
marco de la Transicién legitimador del sistema constitucional. De la
primera destaca la condena explicita al franquismo contenida en la ex-
posicién de motivos de la ley. Una condena que es la primera que se
produce de forma clara e indubitada por el parlamento espafiol. Antes,
a lo mdximo que se habia llegado fue el 20 de noviembre de 2002, cuan-
do la Comisién constitucional del Congreso —no el pleno— aprobé una
proposicién no de ley por la que condenaba el uso de «la violencia con
la finalidad de imponer convicciones politicas y establecer regimenes
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totalitarios contrarios a la libertad y a la dignidad de todos los ciudada-
nos». Hubo que esperar, pues, hasta 2007 para que una condena expre-
sa —que en 2006 si hicieron el Consejo de Europa y el Parlamento Eu-
ropeo— se aprobara en la sede de la soberania popular.

Pero en muchos de sus puntos la ley es presa de la voluntad de man-
tener el espiritu de la Transieién y sus bases legitimadoras. Entre ellas,
la tesis de la equidistancia, que se manifiesta en el rechazo del legislador
a declarar nulas las sentencias y resoluciones dictadas en consejos de
guerra y 6rganos judiciales franquistas guiados por razones politicas y
en flagrante vulneracién del derecho a un juicio justo. Si bien la Ley de
memoria histérica califica de injustas estas sentencias y de ilegitimos los
6rganos que las dictaron, tales calificativos responden tan solo a un re-
proche moral y politico, pero sin consecuencia juridica alguna. Para
marcar claramente la distancia entre la democracia y la dictadura -y, de
paso, reparar la dignidad de quienes sufrieron sus efectos—, el legislador
debia haber decretado la nulidad de estas sentencias.

Del mismo modo, el texto legal se queda corto a la hora de abordar
el tema de los simbolos franquistas presentes en plazas, calles y edifi-
cios oficiales. La ley ordena a las administraciones competentes no re-
tirar, sino adoptar las medidas necesarias para la retirada de esos sim-
bolos. De la ineficacia de esta férmula dan fe no sélo los retratos de los
presidentes franquistas de las Cortes que el inclito José Bono se nego
a descolgar de sus paredes, sino las numerosas calles y plazas que con-
servan el nombre de prebostes de la dictadura. Lo que en ningtn otro
lugar del mundo se permitirfa, al considerarse apologfa de la violencia
y de crimenes contra la humanidad, en Espafia se asume todavia hoy
con normalidad.

Muy criticado también ha sido el tratamiento legal de las exhuma-
ciones. En vez de asumir directamente el Estado la labor de exhuma-
cién e identificacién de los restos de las victimas de desapariciones for-
zadas, el legislador opta por una curiosa férmula de privatizacion de
estas tareas. La ley establece el principio de colaboracién de las admi-
nistraciones publicas con victimas, particulares y asociaciones que de-
seen conocer el paradero de los desaparecidos. Traducido a la prictica,
esto supone que el Estado subvencionari los gastos en que incurran
estas entidades a la hora de exhumar cadéveres, en vez de crear los me-
canismos legales e institucionales necesarios para que sean las autorida-
des publicas las que realicen esta tarea. El mecanismo legal elegido es,
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Si frustrante fue el texto de la Ley de memoria, peor fue su desarrollo por el
gobierno del PSOE, muy deficiente en asuntos como el Valle de los Caidos.
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en primer lugar, manifiestamente insuficiente para abordar una cues-
tion de orden piblico como es el tratamiento de cadiveres que apare-
cen en fosas comunes con signos de muerte violenta; y, en segundo
término, escasamente reparador para las victimas, maxime en tiempos
de crisis econémica y de gobiernos de la derecha reacios a destinar fon-
dos para estas labores.

Aunque la ley reconoce un derecho ciudadano a la memoria perso-
nal y familiar, sus politicas de reparacién a las victimas distan mucho de
hacer efectivo este derecho. Contiene medidas indemnizatorias para
algunas victimas, si, pero estas medidas son fragmentarias, no alcanzan
a todas las categorfas de victimas (por ejemplo, la cuestién del expolio
econdmico sigue sin merecer ni tan siquiera una minima reflexién pi-
blica) e ignoran toda la vertiente de rehabilitacién moral. Sigue sin pro-
ducirse una declaracién oficial de perdén por parte del Estado espafiol
y falta un marco regulador de actos institucionales de rehabilitacién a
las victimas, que brillan por su ausencia en el 4mbito estatal.

Tampoco ese derecho a la verdad que impone el derecho internacio-
nal se ve satisfecho por la Ley de memoria histérica. Ni se crea una
comisién de la verdad que esclarezca lo sucedido y contribuya a crear
un relato oficial sobre ello, ni se garantiza el libre acceso a documentos
imprescindibles para conocer la verdad. Todavia hoy quienes pretenden
acceder a archivos militares o sedes oficiales encuentran sus puertas
mds veces cerradas que abiertas. La ley no ha servido para terminar con
la opacidad motivada por el pacto de olvido de la Transicién.

Pero si frustrante fue el texto final de la ley, peor fue su desarrollo por
parte del gobierno del PSOE. Hubo que esperar un buen tiempo para
que se empezaran a aprobar los decretos que permitian poner en marcha
las politicas publicas a que mandataba la ley; entre otras, sobre indemni-
zaciones, concesién de la nacionalidad espafiola, mapa integrado de fosas
o comisién de expertos sobre simbolos franquistas en edificios publicos.
As, el balance de los afios posteriores a la aprobacién de la ley de memo-
ria histérica no puede ser positivo. Un buen ejemplo de esta escasa vo-
luntad politica lo constituyé todo lo sucedido con el Valle de Cuelgamu-
ros (o de los Caidos, en la terminologia franquista). En 2011, casi cuatro
afios después de aprobarse la ley, el gobierno creé una «comisién de ex-
pertos» con el mandato de elaborar un informe que propusiera férmulas
para resignificar ese lugar de memoria franquista en que se encuentran
restos de numerosas victimas de la dictadura. La comisién hizo publico
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su informe el 29 de noviembre de ese afio, dias después de las elecciones
generales que dieron la victoria al PP. Las declaraciones del entonces vi-
cepresidente en funciones, el socialista Ramoén Jatregui, pidiendo al fu-
turo gobierno que no metiera en un cajén las recomendaciones de la
comisién son la mejor muestra de cémo el gobierno del PSOE (no) abor-
d6 el tema de la memoria historica.

Politicas de memoria en las comunidades auténomas

En los tltimos tiempos las comunidades auténomas también se han
posicionado con relacién a Ja memoria histérica. Desde aquellas que
han creado estructuras institucionales para el desarrollo de politicas de
memoria en su dmbito hasta las que niegan siquiera un minimo recono-
cimiento de esta realidad. Este dltimo es el caso de las comunidades
gobernadas por el PP, cuyo rechazo llegé incluso hasta el punto de no
colaborar con el Ministerio de Justicia a la hora de elaborar el mapa
integrado de fosas que ordena la ley.

Frente a esto, algunas comunidades si han llevado a cabo iniciativas
interesantes que, aunque parcialmente, han tratado de paliar el silencio
del gobierno central. Es el caso de Catalunya donde bajo el gobierno
tripartito de PSC, ERC e ICV no sélo se aprob6 una ley autonémica de
fosas con el objeto de localizar e identificar a las personas desapareci-
das, sino que también se dot6 de una estructura institucional desde la
que desarrollar politicas de memoria: el Memorial Democratic. O de
Euskadi donde con el impulso de la Direcciéon de Derechos Humanos
se aprob6 en 2012 un decreto para reparar a las victimas de sufrimien-
tos injustos y vulneraciones de derechos humanos a causa de la violen-
cia con motivacién politica vivida en esa comunidad entre 1960 y 1978.
Es una reparacion a las victimas de la Transicién, de mucha mayor in-
tensidad que la disefiada en la Ley de memoria histérica. Este decreto
ha permitido indemnizar a Txiki y Otaegi, dos de los ultimos cinco fu-
silados del franquismo en 1975 en cumplimiento de la condena a muer-
te dictada por un consejo de guerra desarrollado sin las minimas garan-
tias procesales que han de presidir cualquier juicio.

También la Junta de Andalucfa ha creado una estructura institucional
ad hoc: el Comisariado para la Recuperacion de la Memoria Historica.
Destacan sus politicas de catalogacién y dignificacién de los lugares de
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La doble condicion de republicanas y mujeres hizo que sobre ellas recayera

con mayor crudeza y gravedad la violencia de la represion franquista.

memoria, aquellos donde ocurrieron hechos o acontecimientos histéri-
cos vinculados con el golpe de Estado y la dictadura, con el propésito
de servir como recuerdo individual y colectivo de las victimas y los va-
lores y derechos que defendieron. Menci6n especial merece su Decreto
37272010, por el que se establecen indemnizaciones (de 1800 euros) a
mujeres que sufrieron represién sobre su honor, intimidad y propia ima-
gen. Formas de represiéon —como el rapado o la ingesta de aceite de ricino
y la posterior exposicién publica— que incidieron especialmente en su
consideracién social, y que este decreto denuncia e intenta reparar.

Sirva este recuerdo como homenaje a todas las mujeres que sufrie-
ron la vulneracién de sus derechos. Su doble condicion de republicanas
y mujeres hizo que sobre ellas recayera con mayor crudeza y gravedad
la violencia de la represién franquista. Fueron asesinadas, torturadas,
violadas, despojadas de sus hijos, sometidas a escarnio publico, al me-
nosprecio y al ostracismo durante largos afios. Mientras el Estado espa-
fiol siga sin reconocer publica y oficialmente el sufrimiento de estas
mujeres durante toda esa época, la democracia espafiola tendrd un défi-
cit de origen en cuestion de igualdad de género.



VII. Las politicas de no-memoria del Partido Popular

La segunda legislatura del gobierno de Rodriguez Zapatero —los afios
de la frustracién— dio paso al gobierno con mayoria absoluta del PP. Su
mayoria parlamentaria, unida a su oposicién a la Ley de memoria hist6-
rica durante el proceso de su tramitacién, hizo temer por la vigencia de la
ley aprobada en 2007. Mixime si se recuerdan las palabras del entonces
candidato Mariano Rajoy en la campaiia electoral de 2008 cuando afirmé
que en caso de llegar al gobierno derogaria la ley. Entonces no obtuvo la
confianza de la ciudadania, pero si tres afios mds tarde, en noviembre de
2011. Sin embargo, y a pesar de aquellas declaraciones —que no se repi-
tieron en la Gltima campafia—, hasta la fecha la Ley de memoria histérica
no ha sido derogada y no constan iniciativas en este sentido. Cabe pre-
guntarse, pues, a qué se debe el cambio del PP al respecto, si es que ha
habido alguno.

Lo cierto es que si el PP no ha promovido la derogacién de la ley es
porque no le ha hecho falta. Su oposicién a la recuperacién de la memoria
histérica sigue siendo la misma que la que exhibié de manera furibunda
durante la tortuosa tramitacién de la ley. Lo que sucede es que ahora no
necesita exhibirla ptblicamente. Le basta con llevar a la ley a via muerta,
es decir, con ignorar su contenido y las politicas publicas que en ella se
refieren. Es decir, con llevar a cabo una derogacién de facto de la ley.

Al éxito de esta politica del PP contribuye tanto el articulado de la ley
como el deficiente desarrollo reglamentario que de ella hizo el gobierno
anterior. Durante esos afios no se pusieron las bases normativas e institu-
cionales necesarias para que no se pudiera dar marcha atrds al camino
recorrido. Basten un par de ejemplos para apoyar esta tesis. Uno, el asun-
to ya relatado en estas paginas sobre el informe de la «comisién de exper-
tos» sobre el Valle de Cuelgamuros. Si el PSOE no hubiera esperado
hasta casi el final de la legislatura para enfrentarse a esta cuestién, no
hubiera dejado en manos del PP el destino de este lugar de culto fran-
quista. Un lugar que, de no variar mucho las cosas, permanecera incélu-
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me como herencia del franquismo. Y dos, el destino de la Oficina para las
Victimas de la Guerra Civil y la Dictadura, creada en diciembre de 2008.
Si el gobierno anterior hubiera dotado a esta oficina de presupuesto, fun-
ciones y medios suficientes para desarrollar politicas de memoria, al PP
no le hubiera resultado tan ficil desmantelarla y traspasar sus exiguas
funciones a la Divisién de Tramitacién del Derecho de Gracia y Otros
Derechos del Ministerio de Justicia sin dar explicaciones.

Algo similar sucede con la retirada de simbolos franquistas, como
por ejemplo en la nomenclatura del callejero. Al trasladar la ley la ini-
ciativa a las administraciones correspondientes, lo que hace es dejar en
manos de los gobiernos locales el cambio de estos nombres. Dado que
el PP posee mayoria también en el dmbito local, los ayuntamientos en
donde gobiernan se limitan a rechazar las propuestas presentadas por
los grupos politicos de la oposicién. Su decisién puede ser recurrida
ante los tribunales, si, pero al precio que marca la normativa sobre tasas
judiciales recientemente aprobada por el gobierno. Su elevado coste
actia como factor disuasorio para cualquier ciudadano que desea hacer
valer ante los tribunales la legalidad y sus derechos.

La mayor intervencion realizada por el PP hasta el momento se ha
llevado a cabo en el terreno de las subvenciones a las asociaciones; una
intervencién que afectara gravemente a las exhumaciones que se lleven a
cabo en el futuro. Para hacer efectivo el principio de colaboracién entre
administraciones y asociaciones que deseen realizar tareas de exhuma-
cion e identificacion de cadaveres, la Ley de memoria histérica ordena a
la Administracién General del Estado a establecer subvenciones para su-
fragar los gastos en que aquellas incurran. Y asi sucedi6 durante los afos
del gobierno socialista: se establecié una convocatoria anual a la que las
asociaciones concurrian presentando proyectos de exhumacién que, tras
la correspondiente evaluacién técnica, eran o no subvencionados. En esta
convocatoria anual se incluy6 también una partida para proyectos de di-
vulgacion, iniciativas pedagoégicas, estudios historicos e investigaciones a
la que podian concurrir tanto las propias asociaciones como universida-
des, fundaciones y entidades sin 4nimo de lucro que tuvieran incorpora-
dos, entre sus objetivos o actividades, la recuperacion de la memoria his-
térica o el reconocimiento de las victimas.

Con la llegada del PP al poder esta convocatoria ha desaparecido
de los Presupuestos Generales del Estado. En la primera convocatoria
firmada por este gobierno, en abril de 2012, la subvencion quedé res-
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tringida a los proyectos de exhumacién, elimindndose toda la relativa a
estudios sobre la memoria histérica que en los afios anteriores habia
producido notables resultados en términos de conocimiento histérico y
divulgacién social. Aqui si que el PP deja traslucir su verdadera cara:
aquella que, emparentada con sus origenes histéricos, rechaza cualquier
difusién del pasado dictatorial y cercena de raiz el proceso de recupera-
cién de la memoria histérica.

Tan solo hubo que esperar unos meses mds, a la aprobacién de los
Presupuestos de 2013, para ver el final definitivo de esta convocatoria
de subvenciones. En ellos el Gobierno elimina por completo la partida
destinada a sufragar exhumaciones, con lo que deja en manos de la ini-
ciativa privada la realizacién de una labor que afecta a un aspecto cen-
tral del orden pudblico como es la identificacién de cadiveres. Una vez
mads, la crisis econémica actiia como excusa para eliminar un molesto
enemigo ideoldgico para la derecha espanola: el pasado.

Exigir responsabilidad por esta falta de voluntad politica se antoja
complicado. Cabe recurrir al Defensor del Pueblo, pero esta institucién
ya ha demostrado con creces su nula sensibilidad con las victimas del
franquismo y su inaccién a la hora de reclamar y exigir sus derechos. En
el plano judicial, las perspectivas son todavia mis oscuras. Ademis de lo
econémicamente costoso en que el PP ha convertido el derecho a la tu-
tela judicial efectiva, los tribunales espafoles suelen ignorar estas cuestio-
nes que consideran propias de la discrecionalidad de los programas de
gobierno y, por tanto, sometidas a responsabilidad politica. Y esta se exi-
ge no ante los tribunales, sino en las urnas. Alli quedamos emplazados.
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EI 20-N los jueces y fiscales se acostaron franquistas y a la manana

siguiente se levantaron democratas de toda la vida. No hubo depuracion.

VIII. Jueces y memoria historica:
cronica de un desencuentro

Tampoco el poder judicial ha mostrado ninguna intencién de garan-
tizar los derechos de las victimas y terminar con la impunidad de los
crimenes del franquismo. Con su actuacién estd contribuyendo de ma-
nera decisiva al incumplimiento de las obligaciones internacionales que
en materia de victimas de graves violaciones de derechos humanos
competen a todos los poderes del Estado espaiiol.

Las razones de esta aquiescencia del poder judicial con la impunidad
deben buscarse en los fundamentos del consenso de la transicion. Ese
pacto de echar al olvido para mirar al futuro provocé que en el dmbito
de la administracién de justicia las cosas siguieran igual que durante el
franquismo. Jueces y fiscales que el 20 de noviembre de 1975 se acosta-
ron franquistas, a la mafana siguiente se levantaron demdcratas con-
vencidos de toda la vida. No hubo depuracién en la carrera, de manera
que siguieron administrando justicia quienes habian tolerado, ampara-
do y consentido los asesinatos, torturas y violaciones de derechos hu-
manos cometidas por las autoridades franquistas. La prueba mds escan-
dalosa es la de los magistrados del Tribunal de Orden Publico que
pasaron a sentarse —y no en el banquillo de los acusados, precisamente—
en la Audiencia Nacional y en el Tribunal Supremo.

Ademis de las personas, también permanecieron inalteradas tanto la
cultura como las pricticas judiciales del franquismo. Por todo ello,
mientras no se produzca un cambio en la forma de educar a las nuevas
promociones —un cambio que, entre otros aspectos, insista en el enfo-
que en derechos humanos y en el respeto al derecho internacional-,
poco podrd de esperarse de jueces educados en rasgos tipicos de la ma-
gistratura franquista como son el corporativismo, la sumisién acritica al
poder establecido y el falso apoliticismo.
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Jueces ausentes, cadaveres presentes

El rechazo de las demandas de las victimas del franquismo empieza
cuando la mayoria de los jueces de instruccién se niegan a proceder a la
apertura de fosas comunes. Hasta la fecha, tan solo diez de ellos no han
procedido asi. A pesar de las disposiciones de la ley de enjuiciamiento
criminal ante presuntas muertes violentas o sospechosas de criminali-
dad, el resto de jueces se han negado y se niegan a abrir diligencias,
tomar declaracién a testigos o, simplemente, preguntar a familiares y
conocidos de las victimas presentes en el lugar donde han aparecido los
restos de los desaparecidos. Téngase presente que, en todo caso, la ex-
humacién e identificacién de caddveres es un asunto de orden publico.

Este mirar para otro lado de los jueces supone el ejemplo mds visible
de que algo funciona mal en un sistema judicial que ha de ser garante
de los derechos de las victimas de hechos violentos. Efectivamente, no
es de recibo que rechacen acudir a las fosas, abrir diligencias, nombrar
equipos técnicos-cientificos para la exhumacion, ordenar pruebas de
ADN a los familiares, poner los restos a disposicién de la familia para
su posterior inhumacién e inscribir la defuncién en el Registro Civil.
Esto es lo minimo que deberfan hacer antes de plantearse cualquier
otra cuestion relativa a la autorfa o persecucién penal de los delitos en
juego. Y no al contrario, como hacen ahora. En efecto, para archivar 4
limine las denuncias se escudan en juicios valorativos previos, como la
prescripcion del delito o la supuesta amnistia de sus autores, sin llevar a
cabo las investigaciones pertinentes para conocer la verdad judicial de
lo sucedido.

Esta mayoritaria inaccién judicial ha sido refrendada por el propio
Tribunal Supremo en auto dictado un mes después de pronunciar la
sentencia sobre los crimenes del franquismo en el conocido como «caso
Garzoén». Al resolver la cuestién de competencia acerca de qué juzga-
dos deben tramitar las denuncias, el Tribunal acuerda que habrin de ser
los juzgados de instruccion de los lugares donde han ocurrido los he-
chos. Pero —continta el Tribunal Supremo—, como no es aplicable la
categoria de crimenes contra la humanidad, las acciones criminales es-
tin prescritas y, ademads, estd en vigor la Ley de amnistia, entonces la
actuacién de dichos juzgados debe limitarse a la localizacién y recupe-
racién de los caddveres. Nada mas. Nada de investigar lo sucedido ni,
por supuesto, de enjuiciar penalmente a los autores de los hechos cri-
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minales. Aun asf, tras este auto ningtn juzgado ha procedido a practicar
diligencias meramente dirigidas a identificar restos.

Antes de volver sobre estos argumentos, cabe resefiar la cuestién de
los nifios robados; una cuestién que ya la Fiscalia General del Estado
puso de manifiesto en su memoria del afio 1980 y que, no obstante, que-
d6 al margen de cualquier consideracién juridica hasta el auto del magis-
trado Garzén de octubre de 2008. A raiz de las denuncias presentadas y
del devenir medidtico del caso, se han empezado a investigar y enjuiciar
algunas de estas conductas delictivas, lo cual no deja de ser una buena
noticia. Hasta el fiscal general del Estado ha emitido una circular en la
que autoriza a los fiscales a presentar la acusaciéon mediante la figura del
delito de detencioén ilegal, lo cual les dota del caricter de delitos perma-
nentes, ademds de autorizarles también a realizar pruebas de ADN y ex-
humaciones de restos de recién nacidos. No obstante, de triunfar la indi-
vidualizacién de este fenémeno y su desvinculacion de la trama de trifico
de nifios en la que participaron instituciones religiosas y altas autoridades
del Estado, aspectos pretendidos tanto por algunos denunciantes como
por el Ministerio de Justicia, prevalecerd lamentablemente la versiéon de
estos delitos que los relaciona con causas econémicas y no como otro
aspecto mds de la sistemdtica y bien organizada represion franquista.

Crimenes y victimas en el Tribunal Supremo

Ante el rechazo que sus pretensiones recibian tanto en el dmbito
politico como en el judicial, victimas y asociaciones acudieron a la Au-
diencia Nacional al ser este el 6rgano judicial competente para declarar
los crimenes contra la humanidad. El magistrado Garzén inco6 un pro-
ceso penal con relacién a las desapariciones forzadas, bajo la calificacion
juridica de delitos de detencion ilegal sin dar razén del paradero de las
victimas «en el marco de crimenes contra la humanidad». Tras la nega-
tiva de la Audiencia Nacional a admitir su competencia en este caso, el
magistrado fue denunciado por prevaricacién por parte de un pseudo-
sindicato de extrema derecha denominado Manos Limpias y, posterior-
mente, juzgado ante el Tribunal Supremo.

En sentencia de 27 de febrero de 2012, después de advertir la imposi-
bilidad de investigar en sede judicial espafiola las desapariciones forzadas,
el Tribunal Supremo declaré inocente al magistrado Garzén del delito
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por el que se le juzgaba. Conviene sefalar que dias antes habia sido de-
clarado culpable por este mismo Tribunal de un delito de prevaricacion
al haber ordenado unas escuchas ilegales, lo que motivé su expulsion de
la carrera judicial. Consideraciones adicionales al margen, con la declara-
cién de inocencia el Tribunal Supremo impidié que el fallo pudiera recu-
rrirse, de modo que su doctrina sobre los crimenes del franquismo no
pudo ser objeto de revisién por parte del Tribunal Constitucional.

Para el Tribunal Supremo la investigacién judicial de los crimenes del
franquismo supondrfa un grave cuestionamiento del pacto de la transi-
cién, definida como modélica en la propia sentencia. El Tribunal defien-
de punto por punto la tesis de los apologetas de la Transicion: la equidis-
tancia, a referirse al «bando republicano» y no mencionar ni una sola vez
en la sentencia la palabra dictadura; o la amnistia, calificada de hito fun-
damental para la democratizacién del pais. Los derechos de las victimas
encuentran su limite en esta investigacion, pues pondria en riesgo la con-
vivencia democritica. En definitiva, el Tribunal se convierte en adalid de
un pacto politico cuando su funcién es la de aplicar el derecho.

El Tribunal Supremo acomoda toda su argumentacién a la salvaguar-
da de esta premisa politica. Para ello circunscribe el marco normativo al
derecho interno (prescripcién y amnistia) y excluye las normas del dere-
cho internacional. Asi evita la consideracién de los delitos como crimenes
contra la humanidad, permanentes hasta que aparezcan los restos o el
Estado proporcione informacién al respecto, e imprescriptibles. Incluso
rechaza que le sean vinculantes las obligaciones internacionales relativas
a los derechos a la verdad y la justicia de las victimas de graves violaciones
de derechos humanos. Con su actuacion, el Alto Tribunal no sélo vacia de
contenido al derecho internacional, sino al propio art. 10.2 de la Consti-
tucién espafiola, que configura aquel como criterio de interpretacion del
derecho interno. Un portazo mds del Tribunal Supremo a las victimas, a
quienes sin rubor alguno les sugiere acudir al parlamento o a los historia-
dores para que sean estos quienes satisfagan su derecho a la verdad.

Anular sentencias injustas: un imperativo democratico
El desprecio del poder judicial hacia las victimas no termina con la

negativa a investigar los crimenes del franquismo. También se extiende a
otra de las principales reivindicaciones de victimas y asociaciones memo-

49



rialistas: la revision y anulacién de las sentencias dictadas por érganos
judiciales que actuaban como meros ejecutores de la represién politica
ordenada por las autoridades de la dictadura. Auténticas farsas judiciales
como eran los consejos de guerra, los tribunales de responsabilidades
politicas, el Tribunal de Represién de la Masoneria y el Comunismo o el
Tribunal de Orden Publico, entre otros, con procesos carentes de las
minimas garantias para los acusados y sentencias dictadas de antemano.

Desde bien temprano los tribunales se negaron a revisar tales con-
denas. Con la excepcién del caso de Ricardo Puente, juzgado dos veces
por los mismos hechos, y cuya sentencia fue anulada por el Tribunal
Supremo en 2007. El resto de los casos —como los de Julidn Grimau,
Juan Peiré, José Pellicer o Salvador Puig Antich— han sido desestima-
dos, permaneciendo sus sentencias condenatorias como monumento a
la infamia y como una prueba mds de los restos del franquismo que
perviven en la democracia espafiola.

La aprobacién de la Ley de memoria histérica reabri6 el debate sobre
la nulidad. A pesar de que, estando en la oposicién, el PSOE present
una proposicién solicitando la anulacién de estas sentencias y condenas,
no adopt6 este mismo criterio, estando ya en el gobierno, durante la tra-
mitacién de la ley. Se alegaron razones de seguridad juridica para recha-
zar que el legislador introdujera una declaracién general de nulidad,
como se hizo por ejemplo en Alemania, o para que se arbitrara un proce-
dimiento judicial al efecto. A cambio, la ley establece un doble mecanis-
mo: una declaracién general de ilegitimidad e injusticia de las sentencias
y los 6rganos que las dictaron, junto con una declaracién personal de
reparacion y reconocimiento, expedida por el Estado espaiol en favor de
quienes sufrieron tales procesos. Ambas declaraciones podrin tener efec-
tos politicos o morales, pero en ningun caso juridicos.

Ello ha motivado que las victimas y sus familiares sigan recurriendo a
los tribunales para obtener alli lo que el legislador les niega: la rehabilita-
cién juridica de los condenados por razones ideoldgicas y con manifiesta
vulneracién de sus derechos de defensa. Pero la respuesta de los tribuna-
les sigue siendo negativa. Es el caso del poeta comunista Miguel Herndn-
dez, cuyos familiares presentaron recurso de revisién ante el Tribunal
Supremo para obtener la nulidad de la sentencia que le condené a muer-
te. Para ello alegaron las declaraciones general y personal a que hace re-
terencia la Ley de memoria histérica como «hechos nuevos» que acredi-
taban la injusticia de la condena. No obstante, en 2011 el Tribunal
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inadmitié el recurso, arguyendo la inexistencia de sentencia que revisar,
dado que esta ya habia sido privada de vigor por la Ley de memoria his-
térica. Se trata de una confusién del Tribunal, que desconoce no sélo el
tenor literal de la ley, sino también el hecho de que las sentencias siguen
siendo vilidas en tanto no se anulen por una ley o por otra sentencia.
Posteriormente, el Tribunal Constitucional rechazé en septiembre de
2012 el recurso presentado por la familia de Miguel Herndndez, argu-
yendo la manifiesta inexistencia de violacién de un derecho fundamental
tutelable en amparo.

Con sus respectivas decisiones, Tribunal Supremo y Tribunal Consti-
tucional reconocen plena validez juridica —en el interior de un sistema
que se dice democritico— de las sentencias franquistas dictadas en fla-
grante violacién de derechos humanos y garantias procesales.
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humanidad sea victima del mismo, con lo que cualquier tribunal puede y debe juzgarlo.

La ley argentina considera que un crimen contra la humanidad hace que toda la

QUE HACEMOS @_quehacemos

IX. Buscando justicia mas alla de nuestras fronteras

El portazo dado por el poder judicial a las victimas ha provocado que
estas recurran a diferentes instancias internacionales para obtener alli una
justicia que dentro del Estado espaiiol no obtienen. Lejos de desmotivar-
las, a pesar de la notable insatisfaccién que genera este desamparo, la ac-
tuacién de jueces y magistrados ha servido para reforzar mds sus princi-
pios y demandas. Tres son los dmbitos en que se dirige esta peticién de
justicia: al poder judicial argentino, sobre la base del principio de juris-
diccién universal; al TEDH, denunciando la vulneracién por parte de
Espafia de las obligaciones que le competen en virtud del CEDH; y a los
érganos de proteccién de derechos humanos del sistema de Naciones
Unidas, asf como a instituciones de la Unién Europea (UE).

La querella argentina

El 14 de abril de 2010 Inés Garcia Holgado —nieta y sobrina de desa-
parecidos—, Dario Rivas —hijo de un alcalde republicano asesinado en
1936, la ARMH y varias asociaciones argentinas de derechos humanos
presentaron ante la jurisdiccién argentina una querella por genocidio
y/o crimenes contra la humanidad cometidos entre 1936 y 1977 por
dirigentes franquistas, agentes y autoridades del Estado espafiol; una
querella a la que posteriormente se han adherido grupos, colectivos y
mds de cinco mil personas canalizadas a través de la Red Aqua. La que-
rella fue admitida por el poder judicial argentino y estd siendo tramita-
da en el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n° 1
de Buenos Aires, cuya titularidad corresponde a la jueza Maria Servini.

La eleccién de la sede judicial argentina no fue gratuita. En primer
lugar, Argentina ha consolidado una agenda de justicia transicional que
le permite enfrentarse directamente a los crimenes de sus juntas milita-
res. Ademds de politicas de memoria que dignifican el recuerdo de las
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victimas v sus valores, hoy se celebran en sus tribunales procesos contra
militares, torturadores y autores de graves violaciones a los derechos
humanos acaecidas en su pasado dictatorial.

En segundo término, la lucha contra la impunidad de los crimenes
contra la humamdad en Argentina ha adquirido rango constitucional.
Su constitucién incorpora el principio de ]urlsdlcmon universal, que
garantiza la primacia de los derechos humanos y que permite juzgar
tales crimenes en su foro, aun cuando no se hubieran cometido en su
territorio y ni victimas ni victimarios fueran nacionales argentinos. La
gravedad de tales crimenes hace que toda la humanidad sea victima de
los mismos, con lo que cualquier tribunal puede y debe juzgarlos, siem-
pre que en el pafs donde se cometieron los hechos no se realice una
investigacion real y efectiva.

Parece l6gico evitar una doble investigacién por los mismos hechos

y que si estos se investigan en su sede natural, es decir, en el lugar don-
de se cometieron, esta investigacién prevalezca frente a cualquier otra.
En este sentido, la jueza Servini solicité en marzo de 2011 a las autori-
dades espafiolas informacién sobre el estado de la investigaci6n. La res-
puesta de la Fiscalfa General del Estado no dudé en incluir como ejem-
plo de investigacién el proceso que entonces se estaba llevando contra
el magistrado Garzén ante el Tribunal Supremo. El descaro de la res-
puesta fue tal que hasta Amnistfa Internacional emiti6 un informe des-
montando la argumentacién del gobierno y denunciando la falta de
investigacién real y efectiva de los hechos en cuestion.

El procesamiento de las personas acusadas de los delitos denuncia-
dos serfa un paso decisivo en el proceso, ya que exigiria su comparecen-
cia en Argentina para ser interrogados al efecto. Su mds que probable
negativa implicarfa la emisién de ordenes internacionales de busca y
captura contra ellos a las que el Estado espafiol deberia dar curso. Silas
autoridades se negaran, ademds de suponer un menosprecio hacia la
justicia de un pafs democritico como Argentina, convertirian a Espana
en un refugio de acusados por crimenes contra la humanidad.

En cualquier caso, ante el desprecio que el poder judicial espafiol
muestra por las victimas, sus derechos y el derecho internacional, la que-
rella argentina es hoy una esperanza para las personas y colectivos que
trabajan contra la impunidad desde la cultura de los derechos humanos;
cultura que se busca consolidar y extender a través de la reconstruccion
de la memoria histérica.
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El Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Un nimero ya importante de victimas ha tratado de lograr la tutela
del TEDH, el tribunal internacional que controla que los Estados par-
te cumplen con el CEDH. Sin embargo, en ninguno de los asuntos que
han llegado a Estrasburgo el Tribunal ha considerado que debiera aten-
der las pretensiones de los demandantes. Hace afios, en septiembre de
2005, el TEDH inadmiti6 la demanda interpuesta en el asunto Baena
Alonso contra Espana. Xosé Humberto Baena fue ajusticiado el 27 de sep-
tiembre de 1975 tras un consejo de guerra sumarisimo (fue uno de los
tltimos cinco ejecutados del franquismo). La familia habia intentado en
Espafia, sin conseguirlo, la anulacién de la sentencia que lo condené a
muerte.

Las razones de la inadmisién por el TEDH fueron dos. De un lado,
el Tribunal se bas6 en que los hechos denunciados habian ocurrido con
anterioridad a la entrada en vigor del Convenio en Espafia y en que este
rige solamente con respecto a aquellos hechos producidos con poste-
rioridad a su entrada en vigor en cada pafs. De otro lado, se constaté
que los hechos a los que se referia la demanda no constitufan una inje-
rencia de las autoridades del Estado en los derechos garantizados por el
CEDH. Afios mis tarde, este segundo argumento ha servido para la
desestimacion el 10 de noviembre de 2011 de la demanda interpuesta
en el asunto Puig Antich y otros contra Espafa.

Esta actitud claramente renuente del TEDH a entrar a conocer es-
tas demandas se agrava por el hecho de que las inadmisiones mis re-
clentes no estdn ni siquiera motivadas. Cabe citar en este punto las deci-
siones adoptadas el 21 de junio de 2012 (asunto UGT contra Espaiia), el
12 de julio de 2012 (asunto Negrin Fetter y otros contra Espafia) y el 15
de noviembre de 2012 (asunto Canales Bermejo contra Espafia). Todas
ellas se limitan a sefalar que a la luz del conjunto de elementos en su
posesién el ‘Tribunal considera que las demandas no cumplen con los
requisitos de admisibilidad exigidos por el Convenio. Sin especificar cus-
les de ellos, en concreto, se incumplen. Si bien la decisién relativa a la
inadmisibilidad de una demanda no es recurrible, ni ante el TEDH ni
ante ningln otro érgano judicial internacional, la indicacién de los moti-
vos que la sustentan servirfa, ademds de para satisfacer siquiera minima-
mente la exigencia de motivacién que debiera presidir la adopcién de cual-
quier decisién judicial, para orientar la tarea de los futuros demandantes.
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Si puede cumplir esa tltima funcién la decisién —también de inadmi-
sién— adoptada por el TEDH el 27 de marzo de 2012 en el asunto Gu-
tiérrez Dorado y Dorado Ortiz contra Espafia. La demanda se referfaala
desaparicién forzada de Luis Dorado Luque, cuyo paradero se desconoce
desde que fuera detenido por integrantes de un destacamento militar
franquista en julio de 1936. A pesar de que concluya con la inadmisién, la
decisién del TEDH realiza determinadas afirmaciones que indican que
la «inaccién» del Estado espafol en relacién con la reparacién de las
victimas de la Guerra Civil y el franquismo vulnera los estindares inter-
nacionales de proteccién. Ademds, el Tribunal concibe la desaparicion
forzada de personas como un hecho ilicito de caricter continuado. De
esta manera, los Estados parte en el CEDH estarfan obligados a llevar a
cabo una investigacién de su denuncia aunque esta se refiera a hechos
acaecidos antes de la entrada en vigor del Convenio. Por tanto, deja de
ser un obsticulo insalvable que los hechos hubieran ocurrido antes de la
entrada en vigor del Convenio para Espafa. En relacién con la desapari-
cién-muerte de Dorado Luque, el Tribunal reconoce que el Convenio
podria aplicarse en la medida en que cabe entender que su violacién con-
tintia cometiéndose hoy, dado que los restos no han sido identificados,
exhumados, ni devueltos a sus familiares, ni se ha llevado a cabo una in-
vestigacion oficial para determinar qué ocurri6 y quién pudiera ser el
responsable. No parece, y eso es una excelente noticia, que parael TEDH
el mantenimiento en vigor de la Ley de amnistia de 1977 deba conside-
rarse un impedimento para que el Estado espariol investigue los hechos.

Con todo, la demanda fue finalmente inadmitida por el Tribunal.
Sin duda, las victimas y sus familiares tienen motivos mas que sobrados
para la decepcion y el desaliento, dado que es su «falta de diligencia» la
que conduce al Tribunal a adoptar tal decisién. Debe tenerse presente
que el CEDH exige, como condicién para la admisibilidad de las de-
mandas, que se hayan agotado los recursos internos y que las mismas se
interpongan en un plazo de seis meses desde la adopcion de la decisién
interna que quepa considerar definitiva. Es este plazo el que, segin el
TEDH, incumplirian los demandantes, los cuales habrian dejado pasar
un tiempo que excederia ampliamente del exigido en el Convenio. Pero
resulta lamentable que para llegar a dicha conclusién el Tribunal desco-
nozca absolutamente el contexto politico y juridico al que han debido
enfrentarse durante décadas las victimas de la Guerra Civil y de la pos-
terior represién franquista. Un contexto que ha favorecido la impuni-
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dad de los crimenes entonces cometidos y que decisiones como esta
ultima no hace sino perpetuar.

El recurso a otros organismos internacionales

Pdginas atrds se advirti6 la valoracién negativa que, en relacién con
la garantia de los derechos de las victimas de la Guerra Civil y el fran-
quismo, ha merecido la actuacién del Estado espafiol a algunos de los
6rganos de proteccién de derechos humanos propios del sistema de
Naciones Unidas. Es en esta sede donde las victimas, sus familiares y el
movimiento memorialista deben insistir hasta lograr el pleno reconoci-
miento de sus derechos. Ante ellos han encontrado una acogida cierta-
mente favorable a sus pretensiones, menos formalista y mis coherente
con las obligaciones que incumben a Espafia en este dmbito que la pro-
porcionada por el TEDH.

Junto a los mencionados Comités de Derechos Humanos y contra la
Tortura, el sistema convencional ofrece a las victimas la posibilidad de
dirigirse al Comité contra las Desapariciones Forzadas, creado en vir-
tud de la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Per-
sonas contra las Desapariciones Forzadas (CIPPDF). Todos ellos pue-
den examinar denuncias presentadas por particulares que aleguen ser
victimas de la violacién de los derechos garantizados por el correspon-
diente Convenio. Para ello, el Estado presuntamente infractor debers
haber declarado que reconoce la competencia del Comité en ese senti-
do. Espana lo ha hecho en los tres casos. Ademds, las denuncias deberan
cumplir con los requisitos de admisibilidad previstos en cada caso. Inte-
resa senalar que, en general, la admisibilidad de la denuncia no se supe-
dita a que esta sea presentada en un plazo de tiempo determinado una
vez agotados los recursos internos. Desde luego, es conveniente que se
interponga tan pronto como sea posible desde ese momento, sin que
sea descartable que un lapso de tiempo excesivamente prolongado mo-
tive su inadmisibilidad. Con todo, la ausencia de un plazo que limite la
interposicion de la denuncia juega, sin duda, en favor de las posibilida-
des de las victimas.

En cualquier caso, no puede obviarse que los Estados parte en la
CIPPDF han tratado de mermar las posibilidades de que el Comité con-
tra las Desapariciones Forzadas conozca de la suerte de los desaparecidos
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con anterioridad a su entrada en vigor, que se produjo el 23 de diciembre
de 2010. La Convencién afirma que la competencia del Comité sélo se
extiende a las desapariciones forzadas que se hayan iniciado con posterio-
ridad a dicha fecha. Sobre esta base, Espaia ha entendido —y lo ha hecho
constar en el primer informe periédico relativo a la aplicacién de la Con-
vencién que ha hecho llegar al Comité en diciembre de 2012— que el
mismo no tiene competencia para conocer de las desapariciones forzadas
que tuvieron lugar durante la Guerra Civil y el franquismo. No obstante,
debido a la naturaleza continuada de la desaparicién forzada, prevista en
la propia Convencién, es de esperar que en su valoracién de dicho infor-
me el Comité desatienda esa indicacién y asuma que tiene alguna obliga-
cién en relacién con aquellos. El movimiento memorialista estd jugando
un importante papel en este punto, llamando la atencién del Comité so-
bre la necesidad de interpretar en este sentido su propia competencia. Y
asi debe seguir haciéndolo, a través de los mecanismos previstos en la
propia CIPPDE

La limitacién de la competencia temporal también afecta a la labor
desarrollada por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias del Consejo de Derechos Humanos. Aunque mantiene
abierta la comunicacién con el Estado espaiiol en relacion con algunos
casos de desaparecidos espaiioles, todos ellos lo fueron con posteriori-
dad a la creacién de Naciones Unidas. Se trata de una limitacién deci-
dida unilateralmente por el propio Grupo de Trabajo en contra de cuyo
mantenimiento siguen insistiendo los representantes de las victimas.
De momento, las explicaciones ofrecidas por Espafa en relacién con
los casos mencionados no han satisfecho al Grupo que, desde 2007,
mantiene a Espafia en el fiinebre conjunto de Estados con casos abier-
tos y reconocidos de desaparicién forzada de personas. El Grupo de
"Trabajo tiene previsto realizar una visita a Espafia en 2013, cuyas con-
clusiones serdn, sin duda, muy relevantes en este contexto.

También lo serfan, de materializarse, las del Relator Especial sobre
la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion. El titular del mandato empezé a ejercer sus funciones en
mayo de 2012. Y ya ha solicitado visitar Espafia. Dicha solicitud deberia
ser atendida con prontitud por nuestro pais, demostrando asi que la
voluntad de cooperacion preside las relaciones del gobierno con los
6rganos de proteccién internacional de derechos humanos del sistema
de Naciones Unidas.
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De vuelta al dmbito regional europeo, las victimas han provocado ya
la intervencién de las instituciones de la UE. De un lado, han ejercido el
erecho de peticion ante el Parlamento Europeo. Asi lo hizo Anselma
derecho de peti te el Parl to E Asi lo hizo Ansel
Gomez Angulo cuando solicité que esta institucién interviniese en su
avor para lograr el acceso a la informacion relativa al asesinato de su
f para lograr el la inf lativa al to d
padre. Aunque la respuesta de esta institucién ha sido tibia, lo cierto es
que no cierra totalmente las puertas a que las victimas espafiolas puedan
lograr cierto respaldo por esta via. Queda por ver si la Comisién Euro-
pea, a la que un grupo de familiares-victimas de desapariciones forzadas
producidas durante el franquismo se dirigieron en diciembre de 2012 en
busca de proteccion, entiende que estd entre sus competencias ocuparse
p ) p
del asunto. En caso contrario, téngase en cuenta la via del Defensor del
) &
Pueblo Europeo, el cual es competente para investigar, precisamente
) 5 )
reclamaciones relativas a la mala administracion en las instituciones y
6rganos de la UE.
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X. El movimiento memorialista en clave de futuro:
retos y propuestas

Cinco afos después de la entrada en vigor de la Ley de memoria
histérica, los derechos de las victimas de la represion franquista conti-
nuan sin ser reconocidos de forma efectiva por parte de los poderes
publicos. Esta es la razén por la que el movimiento memorialista tiene
que confrontar con quienes contribuyen a disefiar olvidos, memorias
oficiales e impunidad.

Al deficiente desarrollo que de las politicas apuntadas en la ley hizo el
gobierno socialista, se suma ahora el mis absoluto desprecio del ejecutivo
del PP. En poco mids de un afio de gobierno ha eliminado las ayudas que
el Ministerio de la Presidencia concedia a proyectos relacionados con la
memoria histérica. Tanto los relativos a estudios histéricos, juridicos o
sociolégicos, como los atinentes a exhumaciones e identificaciones de
cadiveres. Sin duda, esto ultimo ralentizara estas tareas, justo en un mo-
mento en que la urgencia era un factor primordial debido a la avanzada
edad de los hijos de las victimas directas. La oligarquia espafola —forma-
da en las universidades del franquismo— ha desarrollado una ley de hierro
que ningun gobierno ha tenido la voluntad de quebrar.

Junto al parlamento, los tribunales se han convertido en un corta-
fuegos que impide el acceso a la verdad, la justicia y la reparacién. En
efecto, en estos dltimos afios las victimas han visto cerradas las puertas
del poder judicial. Mientras que ninguin juzgado ha instruido un caso
tras ser denunciada la aparicién de restos con signos de muerte violen-
ta, el Tribunal Supremo ha sido capaz de juzgar al dnico magistrado que
ha intentado investigar el paradero de las 113.000 personas desapareci-
das a consecuencia de la represion franquista. Ello ha empujado a su-
mar esfuerzos con respecto a la querella abierta en Argentina.

Desde el 14 de abril de 2010 la justicia argentina tiene una causa
abierta contra los crimenes del franquismo sobre la base del principio
de jurisdiccién universal. Numerosos colectivos y ciudadanos se estin
sumando a una querella que trata de reproducir el proceso que llevaron
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QUE HACEMOS @_quehacemos

Los centros de ensenanza siguen siendo cuestion pendiente; todavia hoy
los planes de estudio esconden la verdad del pasado a los alumnos.

en Espania las causas de Argentina, Chile y Guatemala. Se trata de bus-
car una grieta que permita debilitar el muro de la impunidad. :Quién le
iba a decir a la sociedad argentina hace una década que tendria a milita-
res de su dictadura juzgados y sentenciados?

La internacionalizacién de las reclamaciones de las victimas, acu-
diendo a diferentes instancias y sistemas de proteccién de derechos hu-
manos, serd una de las principales vias de lucha para el movimiento
memorialista. Son numerosos los organismos internacionales que han
senalado la injusticia de los poderes del Estado espafiol con las victimas
de la dictadura. Y esta es una palanca que hay que accionar.

En 2013 visitard Espana el Grupo de Trabajo contra las Desapari-
ciones Forzadas de Naciones Unidas. También ha pedido la visita el
Relator Especial sobre la promocion de la verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticién. Serd una oportunidad importante para de-
nunciar sobre el terreno a estas instituciones el desamparo de los fami-
liares de los desaparecidos y el incumplimiento por parte del gobierno
espaiiol de la CIPPDE, que entré en vigor el 23 de diciembre de 2010.

Por otro lado, el abandono de la lucha armada por parte de ETA ha
empezado a transformar el universo de las victimas de las violencias.
Esta nueva realidad favorecerd la emergencia publica de otras victimas
que permanecian eclipsadas por el interés del Estado espafiol en focali-
zar la atencién publica en las victimas de ETA. Serd otro de los retos del
movimiento demandar el final de la discriminacién que padecen las vic-
timas del franquismo —y las de la Transicion— con relacién a las del te-
rrorismo, cuyos derechos a la verdad, justicia y reparacion estan justa-
mente garantizados. La existencia de dos categorias de victimas, cuando
en ambos casos se trata de graves violaciones de derechos humanos,
resulta contraria a las obligaciones que impone el dereho internacional
y al propio principio de no discriminacién consagrado en la Constitu-
cion espanola.

A pesar de que ha sido mucho lo realizado desde el afio 2000, que-
dan zonas en las que trabaja la fibrica del olvido. Una de las mds impor-
tantes son los centros de ensefianza. Por eso, uno de los objetivos bisi-
cos del movimiento consiste en fomentar el conocimiento generalizado
de lo que sucedi6 en la dictadura, con el objetivo de propiciar una cul-
tura democratica solida: divulgar la trama social construida por la dic-
tadura y continuada en la democracia. Sin embargo, todavia hoy los
planes de estudio esconden la verdad al alumnado. Ni los gobiernos del
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PSOE ni los del PP han querido introducir en ellos contenidos relacio-
nados con la memoria histérica, convirtiendo la ignorancia acerca de
ese pasado en una perversa y antidemocritica politica de Estado. La
responsabilidad de corregirlo compete no sélo a los profesores, sino
también a los investigadores e historiadores, quienes deben exigir que
el conocimiento que generan se ensefie en las aulas. Ademds, es respon-
sabilidad de madres y padres preocuparse por el conocimiento que ad-
quieran sus hijos sobre la historia reciente.

Existe paralelamente un factor biolégico que lleva a la desaparicién
de la generacién que vivié la Segunda Republica y que la defendi6 de
los militares fascistas. Cada vez son menos los testigos y esto, ademds de
suponer dificultades para encontrar los emplazamientos de las fosas,
supone un cambio cualitativo en la configuracién social de nuestro pre-
sente. A ello deben responder las asociaciones sumando nuevos testi-
monios, recogiendo los que todavia estin presentes e interpretando la
construccién de un sujeto colectivo con la suficiente legitimidad como
para mantener la solidez de las reivindicaciones. En este sentido, la ge-
neracion de los nietos tendrd que construir puentes y llevar a cabo una
accion social que consiga implicar a los bisnietos, mucho menos deter-
minados por sus historias familiares y distanciados biogriaficamente.

Para ello resulta imprescindible continuar con las exhumaciones y
con los estudios e investigaciones, buscando fondos a través de iniciativas
privadas y recurriendo a instituciones extranjeras. No en vano en los afios
anteriores a la aprobacion de la ley se llevaron a cabo numerosas apertu-
ras de fosas sin ayudas piblicas. Ahora serin las asociaciones las que con-
tintien haciendo este trabajo, evidenciando las omisiones que desde la
politica y los nticleos de poder se niegan a garantizar los derechos huma-
nos. Pero, que la exhumacion e identificacion de las victimas sea una
responsabilidad asumida por el Estado es una de las reivindicaciones que
el movimiento no debe abandonar.

Como tampoco debe dejarse de solicitar publicamente la realizacién
por parte del Estado de un acto simbélico de perdén y reparacion a las
victimas del franqusimo; victimas entre las que debe incluirse, a todos
los efectos, a las de la Transicién, olvidadas y excuidas del relato que
configura ese periodo como idilico y pacifico.

Por su parte, los espacios de memoria son un recurso que permite
anclar en un lugar publico los acontecimientos de ese pasado violento.
Monumentos o parques de la memoria son buenos ejemplos de lugares
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en los que perdurard un espacio que denuncia los crimenes de la repre-
sién. También lo son, por oposicién, los numerosos vestigios de la dic-
tadura que permanecen en espacios publicos si se utilizaran como mo-
tivos de denuncia publica.

Ademis, la denuncia sobre la Ley de amnistia debe continuar. Hay
que advertir su caracter preconstitucional y la aplicacién de la disposi-
cién derogatoria ticita de la Constitucién, segin la cual quedan dero-
gadas todas las leyes contrarias a ella. Al ser previa al texto constitucio-
nal, puede ser inaplicada por cualquier juez sin necesidad de que haya
sentencia del Tribunal Constitucional que asi lo declare de forma ex-
presa. Y, en todo caso, su aplicacién deberd producirse al final de un
proceso penal, tras investigar los hechos y su intencionalidad politica, y
no como forma de evitarlo. Con o sin amnistia, los culpables de graves
violaciones de derechos humanos deben sentarse en el banquillo.

La lucha del movimiento memorialista corre paralela a la de los dere-
chos humanos. Espana es el pais del nicleo duro de la Unién Europea
que menos formacién tiene en esta materia. No es casual esa ignorancia
en una sociedad con tanta impunidad. Por eso es preciso presionar a los
poderes del Estado para que fomenten esta formacion, para que el Con-
greso de los Diputados tenga una comisién permanente de derechos hu-
manos y para que el inico organismo estatal encargado del tema —la Ofi-
cina de Derechos Humanos— pase del Ministerio de Asuntos Exteriores,
donde se encuentra ahora, al de Justicia o Interior.

El futuro escenario requiere un esfuerzo de las diferentes asociacio-
nes por hacer equilibrios entre las tensiones que generan quienes quie-
ren rescatar una memoria parcial, que proporcione identidad a un gru-
po determinado, y quienes buscan construir una memoria colectiva. Es
este, el de la unidad del movimiento memorialista, un discurso recu-
rrente. Una unidad que se ha dado de forma natural en otros momen-
tos; que se produce, por ejemplo, ahora mediante la Red Aqua en la que
se agrupan numerosos colectivos que apoyan la querella argentina; y
que ocurrird sin duda en el futuro cuando sea oportuno. Pero en este
punto serd trascendental la actitud de los partidos politicos —fundamen-
talmente PSOE e Izquierda Unida— a la hora de relacionarse con el
movimiento social y no tratar de utilizarlo para otros intereses que no
sean los objetivos estatutarios de las asociaciones.

El movimiento de recuperaciéon de la memoria histérica cuestiona
de raiz la interpretaciéon hegemoénica de la Transicién. En un momento
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en que la crisis econémica ha motivado que instituciones como la mo-
narquia o medios de comunicacién como E/ Puais reaviven el discurso
del consenso de la Transicién, el movimiento memorialista tiene que
evidenciar que quienes construyeron la impunidad a su medida y con-
servaron el poder y los privilegios adquiridos durante el franquismo no
pueden ser presentados hoy como referentes sociales y ciudadanos. La
democracia postfranquista nacié y ha estado gobernada por una elite
procedente del régimen dictatorial, fragmentada en diversas organiza-
ciones politicas pero que nunca ha hecho nada contra sus privilegios de
clase. Hay que poner fin a esta opacidad, sacando a la luz las sombras y
herencias del franquismo que perviven hoy en la sociedad espanola.

Es preciso denunciar la democracia de baja intensidad que trajo con-
sigo una transicién de todo menos modélica o ejemplar. Una democra-
cia insuficiente, estrecha y de mirada corta, que es la que ha producido
el malestar ciudadano emergido con la crisis a través de movimientos
como el 15M y el 25S. Los colectivos memorialistas deben vincularse a
esas dindmicas aportando el conocimiento del pasado como herramien-
ta para comprender el origen de esta democracia imperfecta y ser de
este modo radicales, operando sobre las causas y no sélo en sus efectos.
Hay que hacer entender a la sociedad la transversalidad de la lucha por
la recuperacién de la memoria histérica. No en vano las cuestiones pen-
dientes relacionadas con la represién propia de la dictadura determinan
el establecimiento de una cultura democratica débil, cuyas consecuen-
cias se dejan notar con toda su intensidad en la coyuntura actual.

En suma, el movimiento por la recuperacién de la memoria histéri-
ca es la otra cara del proceso politico que estaban propiciando los desa-
parecidos. Su labor tiene que centrarse en acabar con privilegios como
la impunidad, profundizar en la democracia y la justicia social, y conso-
lidar una cultura de los derechos humanos mediante la que construir un
futuro mejor.
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Enlaces web de interés

Los enlaces a las paginas web de las asociaciones, colectivos y pro-
yectos de recuperacién de memoria histérica, asi como a materiales
practicos, normativa aplicable y a los casos judiciales mds relevantes,
estan disponibles en:

- Memorias en Red
http://memoriasenred.org

Proyecto realizado entre la Fundacién Contaminame para el Mesti-
zaje Cultural y la ARMH, con la financiacién de la dltima convocatoria
activa de la Comisién Interministerial para el estudio de la situacién de
las victimas de la guerra civil y del franquismo.

- Las politicas de la memoria en la Espafia contemporinea: Andlisis
del impacto de las exhumaciones de la guerra civil en los primeros afios
del siglo xx1

http://politicasdelamemoria.org

Proyecto [+D+i realizado por el CSIC y financiado por el Ministe-
rio de Ciencia e Innovacién (CSO2009-09681).
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